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CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 008 DE 2001
(octubre 24)
Legislatura 2001 - 2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., siendolas 11:15 a. m., del
dia miércoles veinticuatro (24) de octubre del
afio dos mil uno (2001), en el Sal6én de sesio-
nes de la Comision séptima del Senado, se
inicié la sesi6n programada para la fecha,
presidida por el Presidente de la misma hono-
rable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture,
quien ordend al sefior Secretario doctor Eduar-
do Rujana Quintero, llamar a lista y contesta-
ron los siguientes Senadores:

Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Arango Pifieres Eduardo

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Duran de Mustafa Consuelo
Galvis Aguilar Honorio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Maloof Cusé Dieb

Nicholls Sc. José Jaime

Vives Lacouture Luis Eduardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes:

Caicedo Zamorano Julio César.
Con excusa dejaron de asistir:
Mesa Betancur José Ignacio
Rojas Birry Francisco

Sierra de Lara Flora.

Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registrado
quérum decisorio y a continuacién por orden
de la Presidencia da lectura al siguiente orden
del dia:

I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
1. Consideracion y Aprobacién de las
siguientes Actas:
Acta nimero 20 del 6 de junio de 2001
Acta nimero 21 del 13 de junio de 2001
Acta nimero 22 del 19 de junio de 2001
Acta nimero 01 del 24 de julio de 2001
Acta No.02 del 15 de agosto de 2001
Acta nimero 03 del 28 de agosto de 2001
Acta No.04 del 29 de agosto de 2001
Acta niimero 05 del 4 de septiembre de 2001
Acta nimero 06 del 20 de septiembre de
2001.
1I
Consideracion y Aprobacion
de los siguientes Proyecto de ley:

a) Proyecto de ley nimero 23 de 2001
Senado, pormedio dela cual se institucionaliza
la fiesta nacional del Dia de la Madre y se
adoptan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza G.

Ponentes: honorables Senadores Consuelo
Durdn de Mustafd, Francisco Rojas Birry.

b) Proyecto de ley niimero 20 de 2001
Senado y 155 de 2001 Camara, por la cual se
establece la edad de retiro forzoso para los
servidores publicos y se sefialan unas excep-
ciones.

|

Autores: hondrables Representantes Car-
los Germdn Navas Talero, Luis Javier Casta-
fio Ochoa.

Ponentes: honorables Senadores Alfonso
Angarita Baracaldo, Julio César Caicedo
Zamorano. (

¢) Proyecto de ley nimero 03 de 2001
Senado, por la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la\igualdad para los pensiona-
dos de Colombialy se dictan otras disposicio-
nes en materia pensional.

Autor: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Ponentes: honorables Senadores Carlos
Eduardo Corsi Otdlora, José Jaime Nicholls,
Eduardo Arango) Pifieres.

,l, III
Informes de Secretaria

TV
Lo que Propongan
los honprables Senadores

Presidente:

Solicita al seftor Secretario dar lectura al
siguiente punto del orden del dia.

Secretario: |

2°. Orden del ﬂ)l’a. Consideracion y aproba-
cién de las siguientes actas: Advierte que han
sido repartidas previamente a los honorables
Senadores.

Acta 20 del 6 dle junio, 021 del 13 de junio,
22 del 19 de junio, 01, 24 de julio, 02, 15 de
agosto, 03, 28 de fagosto, 04, 29 de agosto, 05,
4 de septiembre y 06 del 20 de septiembre del
afo 2001.

Presidente: |

Somete a consideracién de la Comisién las
anteriores actas y|fueron aprobadas por unani-
midad.
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Secretario:
Punto 3°. Proyecjo de ley numero 23 de

2001 Senado, “por medio de la cual se
institucionaliza la fiesta nacional del dia de la
madre y se adoptan ptras disposiciones”.

Presidente:

Concede la palabra a la sefiora Ponente del
Proyecto.

Secretario:

Por solicitud de lajsefiora Ponente da lectu-
ra al informe de ponencia.

Honorable Senadora Consuelo Duran:

Manifiesta que por medio de este proyecto
se trata de institucionglizar el dia de las madres
que se celebrara el ségundo domingo del mes
de mayo como ha sido costumbre. Anota que
respecto al articulo fjercero del proyecto que
sefiala como dia feslivo el lunes siguiente a
esta celebracion, comsidera que €ste no es
conveniente si se tiepie en cuenta la situaciéon
del pais. Ademads que no trae ningiin beneficio
social ni econémico| a la mujer trabajadora.
Afiade que la ponencia también trata de los
derechos del embarazo, fijando una licencia
remunerada de catorce semanas después del
parto, es decir que sejaumentan dos semanas y
afirma respecto a est¢ punto, que no encaja en
el proyecto y que estejse discutira en la reforma
laboral con las anteriores consideraciones.
Solicita voto negativg y por lo tanto su archivo.

Presidente:

Somete a consideraciéon de la Comisién la
proposicion con que tefmina el informe de ponen-
cia desfavorable y en donsecuencia el archivo del
mismo, el cual es aprgbado por unanimidad.

Secretario:

Informa a la Presidencia de la Comisién
que se encuentra und proposicion presentada
porlos Senadores Dieb Maloof Cuse y Honorio
Galvis Aguilar, en ¢l sentido de reabrir la
discusién y someter g nuevo debate el Proyec-
to de ley 129 de 2000, “por la cual se introdu-
cen algunas modific@ciones a la Ley 100 de
1993”.

Honorable Senador José Jaime Nicholls

Manifiesta que por razones de procedi-
miento es necesario (ue la proposicion objeto
de discusion debe pgesentarse en la plenaria
del Senado, para que {31 proyecto se devuelva a
la Comisién para sy estudio, ya que no es
posible que una vez pprobada la ponencia en
esta Comisién sea sametida a nuevo debate.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Enfatiza que la inquietud del Vicepresiden-
te tiene fundamento y pone como ejemplo las
sentencias judiciale§ que para modificarse
deben someterse a los recursos de ley.

Presidente:

Manifiesta que este tema fue consultado
con la oficina de leyeis del Senado a fin de que
esta sefialara cual erfl el procedimiento a se-
guir. En consecuencip, solicita al sefior Secre-
tario dar lectura al infprme donde dicha oficina
da una explicacién dgl procedimiento a seguir.

Secretario:

Da lectura al documento por medio del cual
la Comisién se permitié responderles a los
ponentes del proyecto lo siguiente: “que de
acuerdo al estatuto del Congreso, Ley 5% de
1992, no existe disposicion que regule concre-
tamente lo solicitado, pero acudiendo a la
analogia, se debe presentar una proposicion
ante la plenaria de la Comisién”. ... Reposa en
Secretaria.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta que no estd de acuerdo con el
documento leido anteriormente ya que en estos
casos no existe la analogia y por lo tanto puede
darlugaraunademandaporinconstitucionalidad,
ademds de atentar contra la seguridad juridica.

Honorable Senador Honorio Galyvis:

Sugiere que se lieve un pliego de modifica-
ciones para discutirlo en la Plenaria del Senado.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta estar de acuerdo con lo expuesto
por el Senador Carlos Corsi y sugiere que lo
ponentes del proyecto elaboren su informe sin
necesidad de hacer las modificaciones, pero
solicitando en la ponencia para segundo debate
que es necesario hacerle algunos reajustes al
proyecto de ley, ya que se pasaron de manera
inadvertida, y terminando con la proposicién de
que “se debe regresar a su discusién en primer
debate a la Comisién Séptima del Senado”.1

Honorable Senador Dieb Maloof:

Aclara que si el pliego de modificaciones
que se le va a hacer a este proyecto tiene
viabilidad juridica y si asi lo considera la
plenaria del Senado, se procederd a su discu-
si6n. Expresa a continuacién que de comtn
acuerdo con los ponentes retiran de la Secreta-
ria la proposicién presentada.

Secretario:

Informa a la Comisién que de acuerdo con
lo resuelto por los ponentes Senadores Dieb
Maloof y Honorio Galvis se retira la proposi-
cion presentada en el Proyecto niimero 129 de
2000 Senado y en donde es autor el honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que estd de acuerdo en que el
proyecto searegresado de la Plenaria del Sena-
do a la Comisién Séptima.

Secretario:

Da lectura a una proposicién presentada
por los Senadores Aristides Andrade, Dieb
Maloof y Luis Eduardo Vives en el sentido de
citar a la sefiora Ministra de Comunicaciones,
Extrabajadores de Telecom, Presidente de
Telecom, Director de Caprecom, Ministro de
Hacienda y de Trabajo, a un gran Foro en el
Proyecto de ley 018 de 2001 Senado, 226 de
2001 Céamara, “por la cual se dictan normas
aclaratorias del Régimen Pensional aplicable
a los trabajadores acogidos al plan de retiro
ofrecido por la empresa nacional Telecom en
el afio de 1995”, sobre la conveniencia legali-
dad y constitucionalidad del proyecto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Solicita adicionar la anterior proposicién en
el sentido que no se cite al Director de Caprecom
sino al Ministro de Trabajo.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision la
anterior proposicién con la adicién del Sena-
dor Alfonso Angarita y es aprobada por unani-
midad.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Presenta una proposicion en el sentido de
citar al sefior Ministro de Trabajo e invitar al
sefior Director del Sena, a fin de que absuelva
el cuestionario referente al incremento de
aportes que han hecho en salud, los pensiona-
dos del Sena y sobre las propuestas que en las
reformas laborales en curso se estan hacien-
do para la eliminacién del Sena, para reem-
plazarlo por una escuela artesanal. Reposa en
Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion la cual es aprobada por
unanimidad.

Secretario:

Da lectura a una proposicion presentada por
el Senador José Aristides Andrade, en el sentido
de solicitar una investigacion a la Contraloria,
sobre las irregularidades denunciadas por el Sin-
dicato de empleados publicos seccional de
Piedecuesta Santander (ASTDEMP). Reposa en
Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
anterior proposicién y es aprobada por una-
nimidad.

Secretario:

Da lectura a una proposicion presentada por
el Senador Luis Eduardo Vives Lacouture y José
Jaime Nicholls, en el sentido de realizar un foro
sobre la reforma laboral el dia 9 de noviembre de
2001, en la ciudad de Santa Marta, con interven-
cién de los sefiores dignatarios del Congreso,
Ministro de Hacienda, Trabajo, Director Nacio-
nal de Planeacion, Gremios y Centrales Obreras
y demas entidades que tengan interés en el tema...
Sera transmitida por Sefial Colombia. Reposa en
Secretaria.

Presidente:

Sometida a consideracién de la Comisién
la anterior proposicién es aprobada por una-
nimidad.

Secretario:

Da lectura a una proposicién en trascripcién
en nota de estilo, presentada por el Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture relacionada con la
meritoria labor que cumplen los compatriotas a
través del Centro Civico Colombiano de New
York, en los diferentes campos profesionales,
culturales y artisticos y que dejan en alto el
nombre de nuestro pais en el resto del mundo,
actividades que son apoyadas por la Comisién
Séptima del Senado...Reposa en Secretaria.
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Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicién la cual es aprobada por
unanimidad.

Secretario:

Da lectura a una proposicién presentada
por el Senador Eduardo Arango Pifieres, citan-
do al doctor Carlos Medellin, Director de la
Red de Solidaridad Social, para que en el dia
y hora que establezca la Mesa Directiva de la
Comision, absuelva el cuestionario referente a
los fondos que ha invertido dicha entidad
desde la fecha de su creacién y cuales son los
planes y proyectos en los que se han invertido
estos recursos, etc...Reposa en Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion y es aprobada por unani-
midad.

Honorable Representante Elver Arango:

Asistente a la sesion y en su calidad de autor
del Proyecto de ley 018 de 2001, manifiesta
que en virtud a que se acaba de aprobar una
proposicién que tiene que ver con Telecom
sobre la realizacion de un foro, sugiere, que en
vista de que los términos para presentar po-
nencia en este proyecto estdn vencidos, se
presente esta con invitacién de los miembros
del Gobierno y demas interesados, a fin de
conocer sus posiciones y darle mayor viabili-
dad al estudio.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Solicita a los miembros de la Comisién
respaldar la solicitud hecha por el autor del
proyecto.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Aclara que la peticién del foro se ha hecho
a solicitud de los interesados o sea los funcio-
narios de Telecom, porque nosotros como
ponentes conocemos todas las argumentacio-
nes en pro y en contra del proyecto, ya que
tiene que ver con el aspecto pensional, crean-
do regimenes pensionales, en donde sus apor-
tes sean convertidos en ahorro programado
que le sea devuelto cuando lo soliciten.

Honorable Senador Elver Arango:

Aclara que estos temas del proyecto se
discutirdn con intervencién de los trabajado-
res en su oportunidad, pero por el momento
reitera a la Comision Séptima del Senado darle
mayor celeridad al trdmite del proyecto por
falta de tiempo para la realizacién de foros.

Presidente Senador Vives:

Manifiesta que por la importancia del pro-
yecto de ley, cree conveniente la realizacién
del foro el dia miércoles 31 de octubre para los
ex empleados de Telecom, en el Proyecto de
ley 018 de 2001, a cuyo acto se cursa invita-
cién a todos los funcionarios que tengan que
ver con dicha iniciativa.

Secretario:

De lectura al punto 3° del orden del dia.
Consideracion y aprobacion del Proyecto nu-
mero 20 de 2001, “por la cual se establece la

edad de retiro forzoso para los servidores pu-
blicos y se sefialan unas excepciones”. A con-
tinuacién da lectura a la ponencia. Reposa en
poder de cada uno de los Senadores y en
Secretaria.

Honorable Senador Julio César Caicedo:

En su calidad de ponente del mencionado
proyecto, se declara impedido en lo referente
a los Notarios de acuerdo al articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 y para tal efecto presenta
constancia que reposa en Secretaria.

Secretario:

Sometida a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion es aprobada por unani-
midad.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 020 de 2001 Senado y 155 de 2001
Céamara. Es aprobado por unanimidad.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Previas consideraciones, manifiesta que no
esta de acuerdo que existan notarios con mds de
sesenta y cinco afios y que sigan desempeiiando
el cargo, de igual forma opina sobre los miem-
bros de las misiones diplomaticas y consular.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta, exponiendo argumentos al res-
pecto, que no estd de acuerdo con lo expuesto
por el Senador Aristides Andrade referente ala
edad de retiro forzoso de los sefiores Notarios,
anotando que la Corte Constitucional atribuy6
al Congreso la facultad de fijar la edad y
solicita al Senador Andrade su colaboracion
positiva en la aprobacion de este proyecto.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Se ratifica en su afirmacién anterior rela-
cionada con la edad de retiro forzoso para los
notarios a los sesenta y cinco afios, anotando
con planteamientos de diferente tenor, que
nada justifica su permanencia en el cargo
después de esta edad.

Honorable Senador Julio César Caicedo:

Aclara a la Comisién que para ser notario
hay que cumplir con determinados requisitos,
previamente establecidos en la ley, y, sustenta
su posicion.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién el
articulado del proyecto en bloque que contiene
las modificaciones.Es aprobado por unani-
midad.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Manifiesta que el tema de los notarios es de
vital importancia, como lo afirma el Senador
Aristides Andrade y sugiere el estudio de un
proyecto sobre la materia, para cambiar lo
relacionado con el notariado.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
titulo del proyecto el cual quedara asi: “Por la
cual se establece la edad de retiro forzoso para

los servidores puiblicos y se sefialan unas ex-
cepciones”. Es aprobado por unanimidad.

A continuacién pregunta a la Comisién si
desean que este proyecto tenga segundo deba-
te a lo cual responden afirmativamente.

Se nombra como ponentes a los mismos
honorables Senadores Alfonso Angarita
Baracaldo y Julio/César Caicedo.

Secretario:

Da lectura al punto 3° del orden del dia:
consideracién y aprobacién del Proyecto de
ley nimero 03 de 2001 Senado, “por la cual se
desarrolla el derecho fundamental a la igual-
dad para los pensionados de Colombia y se
dictan otras disposiciones en materia
pensional”.

A continuacién da lectura a un documento
presentado por el Senador Carlos Corsi Otdlora
en relacion a los Proyectos de ley nimeros 03
y 215 de 2001. Reposa en Secretaria.

Honorable Senador Honorio Galvis:
Hace varias observaciones al proyecto:

1. Sobre la propuesta de modificacion del articu-
lo 14 de 1a Ley 100/de 1993, respecto al concepto
del sistema General de pensiones (da lectura a este
articulo), y aclara que comprende todos los regime-
nes, por lo tanto sobra el paragrafo.

2. Sobre la modificacién del articulo 46 mani-
fiesta estar de acuerdo con el Senador Carlos
Corsi, anotando que no es justo que de veintiséis
semanas de cotizacion se eleve a mil semanas,
para obtener el derecho de pension de sobrevi-
vientes y solicita que sea votado negativamente.
Asi mismo en el articulo 47 referente a los bene-
ficiarios de la pension, que segiin este proyecto le
corresponde a la tltima compafiera del causante
que haya convivido por lo menos dos afios.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Considera por lo sucedido al rededor del
proyecto de ley que se analiza, que este acusa
muchas implicaciones, que no y que no existe
claridad suficiente frente a algunos puntos.
Razones por la cual propone que se hace
conveniente el aplazamiento de su discusion,
mas aidn, cuando no se sabe que va a ocurrir
con la anunciada Reforma Pensional. Por ende,
presenta proposicién en este sentido.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion en el sentido de aplazar la
discusion del proyecto de ley nimero 03 de
2001 Senado. Es aprobada por unanimidad.

Secretario:

Da lectura al punto 4° del orden del dia.
Informes de Secretaria, e informa que esta
evacuado todo al respecto.

Presidente:

Agotado el orden del dia levanta la sesi6n
siendo la 1:10 p. m. y la convoca para el foro del
dia de mafana en la ciudad de Bucaramanga.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.
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COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMETO 009 DE 2001

(noviiefnbre 7)
Legislatura 2001-2(02 — Primer Periodo
Sesiones Prdinarias

En Bogota, D. C.,sipndo las 11:35 a. m., del
dia miércoles siete (7] de noviembre del afio
2001, en el salon de sesiones de la Comision
Séptima del honorable Senado, se inicié la
sesion programada pafa la fecha, bajo la Pre-
sidencia del Senago Luis Eduardo Vives
Lacouture, quien ordqné al sefior Secretario
doctor Eduardo Ruj a Quintero, llamar a
lista y contestaron lgs|siguientes Senadores:

Andrade José Aristides
Angarita Baracal{i¢f Alfonso
Arango Pifieres Edjiardo
Corsi Otélora Carlgs Eduardo
Galvis Aguilar Horjorio
Gechem Turbay Jo}
Maloof Cusé Dieb
Nicolls Sc. José Jajme
Vives Lacouture \LE; Eduardo.

En el transcurso/d la sesion se hicieron
presentes:

Caicedo Zamorano{Julio César
Dur4n de Mustafd [“onsuelo.
Con excusa dejaron) de asistir:
Mesa Betancur Josf Ignacio
Rojas Birry Frangigco

Sierra de Lara Florj.
Secretario:

Informa a la Comis{6n que se ha registrado
quorum decisorio y [a fontinuacién por orden
de la Presidencia dalle ctura al siguiente orden
del dia: '

ge Eduardo

Llamado a lﬁsia y verificacion
I

deligiérum

1. Consideracion
siguientes Actas:

— Acta nimero 07 dpl 10 de octubre de 2001

— Acta nimero 08 d{1 24 de octubre de 2001
I

Andlisis y Aprobjadion de los siguientes
Proyecto de ley:

a) Proyecto de ley niimero 106 de 2001
Senado, por la cual fe reconoce el subsidio
consistente en medio| salario minimo legal
vigente a adultos mdyores de 65 afios que
actualmente no gacen de pension alguna
modificdndose la 100 de 1993 en el libro
cuatro articulos 257, 259, 260, 261 y 262.

Autor: honorable |[Senador Luis Eduardo
Vives Lacouture.

Ponente: honorable
do Gechem Turbay.

b) Proyecto de ley mimero 105 de 2001
Senado, por medio dq la cual se establece la

y Aprobaciéon de las

Senador Jorge Eduar-

Jortificacion con las vitaminas dcido félico Bl,
B2y B12 a los productos alimenticios de con-
sumo bdsico pertenecientes al grupo las hari-
nas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Arango
Pifieres.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otdlora.

c) Proyecto de ley ndmero 217 de 2001
Senado, 025 de 2000 Camara, “por la cual se
conforma la Comisién Nacional de Servicio
Civil se expiden normas sobre carrera admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Ministro del Interior, doctor Humberto
de la Calle Lombana; Director General Funcion
Publica, doctor Mauricio Zuluaga.

Ponentes: honorables Senadores José
Aristides Andrade, José Jaime Nicholls Sc.

I
Informes de Secretaria
A%

Lo que Propongan
los honorables Senadores

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién las
Actas nimeros 07 y 08 del 10 y 24 de octubre
de 2001 respectivamente. Son aprobadas por
unanimidad.

Secretario:

Da lectura al punto 3°. del orden del dia :
Consideracién y aprobacién del Proyecto de
ley niimero 106 de 2001 Senado, “por la cual
se reconoce el subsidio consistente en medio
salario minimo legal vigente a adultos mayo-
res de 65 afios que actualmente no gocen de
pensién alguna, modificandose la Ley 100 de
1993 en el libro 4° articulo 257, 259, 260, 261
y 262”.

Presidente:

A continuacién concede la palabra al po-
nente del proyecto.

Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem:

Manifiesta que este importante proyecto se
caracteriza por su gran sentido social y bien de
la clase mas desprotegida del pais, como son
los ciudadanos de sesenta y cinco afios 0 mas,
sin derechio a pensidén o que no tengan ninguna
otra proteccidn para subsistir, suministrando-
les un auxilio de medio salario minimo, siem-
pre que reiinan determinados requisitos, ano-
tando que los recursos necesarios se captaran
a través de la ley de presupuesto de la Nacién
y ademds plantea que las personas que
devengan mas de quince salarios minimos
contribuyan con un punto para el fondo de
financiamiento de adultos mayores, como
igualmente lo haran las entidades territoriales.
Aclara que este fondo se manejard en forma
auténoma y estard adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Expresa ademas,
que se ha consultado con el Ministerio de
Hacienda sobre los recursos, quienes hasta la
fecha no han dado ninguna respuesta, pero
informa que coincide con la reforma pensional

que va a presentar el Gobierno al Congreso, en
donde se habla de este fondo para apoyar a las
personas de la tercera edad, razén por la cual
se buscaran los puntos de aproximacién. Soli-
cita darle primer debate, para que cuando
llegue a plenaria el proyecto del Gobierno lo
podamos complementar.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Expresa que el proyecto del cual es ponente
el Senador Jorge Eduardo Gechem, esta a tono
con lo que reclama el pais, pero sugiere que se
aplace su discusion hasta conocer el proyecto
del Gobierno sobre pensiones, en donde estd
planteada la pensién minima de subsistencia.

Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem:

Aclara que el proyecto del Gobierno sobre
pensiones lo estarian presentando el dia 15 de
diciembre, lo que indica que en esta legislatura
no habria posibilidad de conciliar posiciones y
quedaria hasta el 16 de marzo del afio 2002.
Solicita una vez mas darle primer debate a este
proyecto y dejar la ponencia para segundo
debate hasta que el Gobierno se pronuncie
sobre el proyecto de pensiones.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Expresa que el proyecto del cual es autor el
Senador Luis Eduardo Vives, no se va a hundir
porque la legislatura es hasta el 19 de julio de
2002 y la idea es de que conozcamos el con-
cepto del Gobierno sobre este punto, para
complementarlo y asi lograr su aprobacién.

Presidente:

Considera que es conveniente respaldar la
idea del ponente para adelantar este proyecto,
ya que a partir de marzo estaremos preocupa-
dos de las elecciones y no es justo que estaidea
que beneficia a la gente mas pobre del pais que
no puede subsistir, quede inconclusa en su
tramite, anotando que es conveniente aprobar-
lo en esta Comisidn y esperar a conocer la idea
del Gobierno sobre el tema para presentar la
ponencia en segundo debate.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Manifiesta de que este proyecto es muy
importante dado su contenido social en esta
época de pobreza y que como lo ha expresado
su autor, es de conocimiento del sefior Minis-
tro del trabajo su contenido y seria convenien-
te que lo avalara para continuar el estudio
juridico, constitucional sobre su viabilidad. (A
continuacion da lectura al numeral 4° del art.
136 de la constitucién). Seguidamente
coadyuva el criterio expuesto por el Senador
Aristides Andrade, en el sentido de aplazar la
discusion.

Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem:

Expone que seria conveniente que el autor
del proyecto honorable Senador Luis Eduardo
Vives, converse con el sefior Ministro del
Trabajo sobre este tema, a fin de obtener sus
comentarios y criterios por escrito.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que en conversacidn con el se-
fior Ministro de Trabajo, éste le informé que
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las Cajas de Compensacién asumirian las pen-
siones de subsistencia, sin mas detalles.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Aclara que segtin conversacion con los se-
fiores Ministros de Hacienda y Trabajo el pro-
yecto del Gobierno no sera posible presentarlo
sino hasta el siete de diciembre préximo y hace
referencia al porcentaje que aportaréan los tra-
bajadores segun el nimero de salarios
devengados

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
aplazamiento de la discusién del Proyecto
nimero 106 de 2001, hasta tanto llegue el
concepto del sefior Ministro del Trabajo. Es
aprobado por unanimidad.

Secretario:

Da lectura al inciso b) del punto 3°. Proyec-
to de ley nimero 105 de 2001 Senado, “por
medio de la cual se establece la fortificacion
con las vitaminas, 4cido félicoB1,B2yB12 a
los productos alimenticios de consumo basico
pertenecientes al grupo de las harinas y se
dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador Carlos Corsi:

En su calidad de ponente del proyecto,
afirma que ha sido elaborado cuidadosamente
y consultado con el Invima y que anteriormen-
te habia sido discutido en otra oportunidad, y
no llegd a ser ley porque no se reunieron
oportunamente las Comisiones de Concilia-
cién, pero ya habia sido aprobado en Senado y
Céamara. A continuacién solicita someterlo a
discusion.

Secretario:

Da lectura a la ponencia del proyecto de ley
a que nos estamos refiriendo.

Honorable Senador Eduardo Arango:

En su calidad de autor del proyecto, aclara
que falté incluir la vitamina B6, y solicita sea
agregada en e] articulo primero del proyecto lo
mismo que en el titulo, para lo cual presenta
proposicion aditiva al respecto.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate. Es aprobada por
unanimidad.

Secretario:

Da lectura al articulado del proyecto.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Pregunta al autor del proyecto, ;qué hacer
en el supuesto de que se este importando trigo,
cebada, centeno, avena, etc. y no tengan esos
componentes?

Secretario:

A solicitud del autor del Proyecto Senador
Eduardo Arango Pifieres, da lectura al articulo
primero del proyecto en mencién.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Da respuesta al Senador Alfonso Angarita,
explicando que si se importa trigo y los demas
productos, al convertirlas en harina se les
incluird las vitaminas de que trata el proyecto
y si la importacion consiste en harinas ya
elaboradas el control estara a cargo del Invima.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Manifiesta que como este proyecto ya se ha
discutido suficientemente y se han hecho estu-
dio sobre las malformaciones congénitas de
los nifios por falta de las vitaminas, se soporte
este proyecto con los estudios cientificos sobre
el tema para que no haya incongruencias.

Honorable Senador Julio César Caicedo:

Pregunta: que si los productos trigo, avena,
centeno etc, traen las vitaminas de que trata
este proyecto, en forma natural y en qué pro-
porcion?

Honorable Senador Dieb Maloof:

Explica que al ser convertidos en harina
estos productos son enriquecidos con las vita-
minas, bajo el control de Invima y Ministerio
de Salud para que se cumpla con los requisitos
minimos.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Solicita agregar al articulo primero del pro-
yecto en mencion un paragrafo que a la letra
dice:

“Paragrafo 2°. Queda prohibida la importa-
cidén de los alimentos de que trata este articulo
que no cumplan con las especificaciones de la
adicién nutriente sefialada”. Presenta proposi-
cién al respecto.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
anterior proposicién del Senador Alfonso
Angarita, sobre el paragrafo segundo. Es apro-
bada por unanimidad.

Enseguida somete a consideracién de la
Comision el articulado en bloque del proyecto,
con la adicién del Senador Eduardo Arango en
el sentido de incluir en su articulado y titulo la
vitamina B6 a los productos alimenticios de
que trata este proyecto, como también en el
articulo primero suprimirle la palabra 4cido
félico que estd repetida. Es aprobado por una-
nimidad.

A continuacién somete a consideracion de
la Comision el titulo del proyecto, aumentéan-
dole el concepto de vitamina B6 y la palabra
“disposiciones”, segin solicitud del ponente
Senador Carlos Corsi, el cual quedara asi: “
Por medio del cual se establece la fortificacion
con las vitaminas B1,B2..B6.B12, Niacina,
hierro y 4dcido félico productos alimenticios de
consumo basico pertenecientes al grupo de las
harinas y se dictan otras disposiciones”. Es
aprobado por unanimidad.

Enseguida pregunta a la Comision si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate a
lo cual responden afirmativamente. Se desig-
na como ponente al mismo Senador Carlos
Corsi Otalora.

Secretario:

Continda con el orden del dia: Punto 3°
inciso ¢) Proyecto de ley mimero 217/01 de
2001 Senado, 025 de 2000 Camara, “por la
cual se conforma la Comisiéon Nacional de
Servicio Civil se expiden normas sobre
Carrera Administrativa y se dictan otras dis-
posiciones”.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que este proyecto pretende co-
rregir algunas falencias en la Carrera Adminis-
trativa, ya que la Corte Constitucional declaré

inexequible todog los articulos que tenian que
ver con la Comision Nacional del Servicio
Civil, razén por|la cual no se han efectuado
concursos. Anota que el Gobierno presentd
este proyecto de [ley elaborado por la Funcién
publica y concertado con los sindicatos y opi-
na que su importancia es vital, ya que la Corte
Constitucional ordené que la nueva Comisién
del Servicio Civil tiene que ser auténoma con
patrimonio propio. Aclara que este proyecto
recoge la misma Ley 443 que esta vigente,
pero ademas le da cumplimiento a la sentencia
de la Corte.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Hace referencia al Proyecto de ley 183 del
Senador Héctor |Heli Rojas, cuya ponencia
para primer debate fue aprobada en esta Comi-
sion y actualmente se encuentra pendiente de
ser tramitado enrl1a plenaria del Senado. Aclara
que este proyectd trata de recopilar algunos de
los puntos y cogciliar otros con el proyecto
anterior. Manifigsta ademds, que hay otros
puntos que mere¢en tenerlos en consideracion
como el fallo dj Tribunal Administrativo de
Cundinamarca de fecha 20 de julio de 2001.
(Da lectura al arnEculo 2° del mismo), que fue
enado ante el Consejo de
Estado, quien lg revocé para asi continuar
tramitando un solo proyecto.

Honorable Se’?nador Honorio Galvis:

Manifiesta que se declara impedido por
tener un familiar oficial del ejército y su esposa
estar dentro del personal civil de la Policia.

Honorable Sgnador Aristides Andrade:

Aclara que n 'hay razén para que el Sena-
dor Honorio Galvis se declare impedido, ya
que este proyectqg no tiene nada que ver con el
régimen prestacipnal y salarial, simplemente
trata sobre la vin¢ulacién a los empleos publi-
cos por méritos y su permanencia y desvincu-
lacién estdn sujglos a ciertos procedimientos

que se concretan|en el proyecto.

Honorable S¢nador Eduardo Arango:

Considera que es un proyecto de mucha
importancia por su contenido y los puntos a
que se refiere, ya que merece ser estudiado a
fondo y por lo cual solicita que se aplace su
discusion.

Presidente:

I = 5 oA
Somete a con})lderacmn de la Comision la

apelado por el

proposicién de aplazamiento del Proyecto de
Carrera Adminisfrativa nimero 217 de 2001
Senado. Es aprotjada por unanimidad.

Doctor Mauricio Zuluaga. Director Fun-
ci6n Piblica: |

Expresa de que evidentemente este proyec-
to es producto de la sentencia de la Corte
Constitucional y estd de acuerdo con la propo-
sicion de que se aplace la discusion del mismo,
para tener oportiinidad de estudiarlo mas a
fondo y enriquecerlo en algunos puntos.

Honorable S¢nador Eduardo Arango:

Solicita que sel haga llegar oportunamente a
cada Senador copia del proyecto para su estu-
dio y al sefior Difector de la Funcién Piblica

igualmente, le pide el favor de allegar a la
Comisién copia de los foros realizados.
|
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Secretario:

A continuacion dalectura a una invitacién
de la Organizacién Iberoamericana de la Se-
guridad Social de la OIS, a un Seminario de
Empleo y Salud en laciudad de Cartagena, los
dias 21, 22 y 23 de noviembre del presente afio,
al cual estan invitadod todos los Senadores y el
sefor Secretario de la Comision.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion j es aprobada por unani-
midad.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Presenta una proppsicion en el sentido de
que como la Comision Séptima del Senado se
desplazard a la ciudad de Santa Marta para
sesionar alli el dia Viernes 9, se aplace la
audiencia programadp para el dia jueves 8§ de
noviembre del corriepte afio.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisidn la
anterior proposicion del Senador Carlos Corsi.
Es aprobada por umapimidad.

Secretario:

Da lectura a una proposicién del Senador
Carlos Corsi Otalora, en el sentido de citar a la
sefiora Ministra de¢ Comunicaciones doctora
Angela Montoya, al seiior Presidente de
Inravisién doctor José¢ Manuel Alarcén y al
sefior Comisionado para la Television, a fin de
que informen de donde van a salir los recursos
del pasivo pensional de Inravision, etc. Repo-
sa en Secretaria.

Presidente:

Somete a considemacion de la Comisién la
anterior proposicion ¥ es aprobada por unani-
midad.

Secretario:

Da lectura a una camunicacién de la docto-
ra Martha Lucia Jiménez Rojas, coordinadora
de los sefnores ex fungionarios de Telecom, en
el sentido de agradecdr a la Comisién Séptima
del Senado por el Fojo realizado el dia 31 de
octubre del presente afio.

Presidente:

Agotado el orden cJel dia levanta la sesion y

la convoca para el dia jueves el Foro en la
ciudad de Santa Ma

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,

José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

Mok ok
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 10 DE 2001

(noviembre 14)
Legislatura 2001 - 2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., fiendo las 10:00 a. m., del
dia miércoles catorc¢ (14) de noviembre de

dos mil uno (2001), en el salén de sesiones de
la Comision Séptima del honorable Senado, se
inicié6 la sesion programada para la fecha,
presidida por el sefior Presidente, Senador
Luis Eduardo Vives Lacouture, quien ordend
al sefior Secretario doctor Eduardo Rujana
Quintero, llamar a lista y contestaron los si-
guientes Senadores:

Andrade Jos€ Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Arango Pifieres Eduardo
Caicedo Zamorano Julio César
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Galvis Aguilar Honorio
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Mesa Betancur José Ignacio
Nicholls Sanchezcarnerera José Jaime
Rojas Birry Francisco

Vives Lacouture Luis Eduardo.
Con excusa dejaron de asistir:
Duran de Mustafa Consuelo

Sierra de Lara Flora.
Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registrado
quérum decisorio y por orden de la Presiden-

cia da lectura al siguiente orden del dia:
I

Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Analisis y aprobacién de los siguientes
Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 106 de 2001
Senado, por la cual se reconoce el subsidio
consistente en medio salario minimo legal
vigente, a adultos mayores de 65 afios que
actualmente no gozan de pensién alguna
modificdndose la Ley 100 de 1993 en el libro
cuarto articulos 257, 259, 260, 261 y 262.

Autor: honorable Senador Luis Eduardo
Vives Lacouture.

Ponente: honorable Senador Jorge Eduar-
do Gechen Turbay.

111

Citacion al sefior doctor Carlos Medellin,
Director de la Red de Solidaridad Social,
para que absuelva el cuestionario propues-
to, cuyo texto reposa en la Secretaria de la
Comisiéon. Proposicion presentado por el
honorable Senador Eduardo José Arango
Pifieres y aprobado por unanimidad en
sesion ordinaria del 24 de octubre del afio
en curso.

v
Informes de Secretario
A"
Lo que propongan
los honorables Senadores

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Somete a consideracion el Orden del Dia y
es aprobado por la Comision.

Secretario,doctor Eduardo Rujana Quin-
tero:

Continta con el primer punto del Orden del
Dia.

a) Analisis del Proyecto de ley nimero
106 de 2001 Senado, por la cual se reconoce
el subsidio consistente en medio salario mini-
mo legal vigente, a adultos mayores de 65
afios que actualmente no gozan de pension
alguna modificandose la Ley 100 de 1993 en

el libro cuarto articulos 257, 259, 260, 261 y
262.

Autor: honorable Senador Luis Eduardo
Vives Lacouture.

Ponente: honorable Senador Jorge Eduar-
do Gechen Turbay.

Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechen Turbay:

Agradece le presencia del doctor Medellin,
Director de la Red de Solidaridad Social. Se-
fiala que hace ocho dias qued6 pendiente el
pronunciamiento del Ministerio de Trabajo
sobre este proyecto, teniendo como base por
parte del Gobierno Nacional, la presentacion
de un anteproyecto que seria presentado el
proximo mes, en lo referente a la Ley de
Pensiones, cuyo texto indica el honorable Se-
nador aun no lo conoce, por tal motivo no ha
podido hacer la comparacién entre los dos
proyectos. Manifiesta que el Ministro de Tra-
bajo a través del Secretario General, el doctor
Parga, ha insinuado que efectivamente el doc-
tor Angelino Garzén, avala el proyecto. Solici-
ta a la Comisién que acojan el espiritu del
proyecto, para que se apruebe en primer deba-
te y cuando se elabore la ponencia para segun-
do debate en plenaria de Senado, se le haga un
andlisis mas riguroso y de esta manera se
avance en el tramite de esta iniciativa, que ha
sido bien concebida por el Presidente de la
Comision Séptima, el doctor Luis Eduardo
Vives, quien le designé la Ponencia, que se
encuentra radicada hace varios dias en esta
Comision.

Secretario, doctor Eduardo Rujana
Quintero:

Anuncia a los honorables Senadores, que se
encuentra en el recinto de 1a Comision el sefior
Alcalde de la ciudad de Neiva, doctor Héctor
Javier Osorio Botello, y el sefior Secretario de
Hacienda del municipio. A continuacién da
lectura a la proposicién con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley 106
de 2001, que se acaba de debatir al cual se le
dio lectura a la ponencia pertinente y se escu-
ché la exposicién de su ponente el Senador

Jorge Eduardo Gechen Turbay.

Honorable Senador José Aristides
Andrade:

Solicita al sefior Presidente de 1a Comision,
honorable Senador Luis Eduardo Vives
Lacouture, que estuvo en palacio en la presen-
tacion del anteproyecto de Reforma Pensional,
comente brevemente sobre esta materia que se
dijo en dicha reunién.
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Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Informa que en el anteproyecto de Reforma
Pensional, esta incluido el tema del proyecto
que se esta debatiendo, pero que cambia un
poco unicamente el valor del subsidio, ya que
en la ponencia del Senador Gechen, se habla
del 50% y en el anteproyecto se habla del 40%.
Que las personas que ganan mas de 20 salarios
minimos son las que aportarian el 1%, y trata
el tema de las Cajas de Compensacion y el
Presupuesto Nacional, que seria de donde
saldrian los recursos para fortalecer ese fondo.
Sefiala que copia del anteproyecto se lo hard
llegar a cado uno de los honorables Senadores
miembros de esta Comision, para que estudien
y analicen el alcance de este proyecto.

Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Indica que deja como constancia en el acto de
la fecha que, en el foro realizado en la ciudad de
Santa Marta, el dia 9 de noviembre y teniendo en
cuenta la intervencion precisa que hizo el sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, para lo
cual manifestd, que en la reforma que presentara
el Gobierno ante el pacto politico y social, los
puntos relacionados con el porcentaje del subsi-
dio estan incluidos en la reforma, méas o menos en
los mismos términos que en el proyecto que se
esté discutiendo, pero que el resto de contenido
del proyecto que se debate es exactamente el
mismo. Sefiala que no hay ningiin inconveniente
en que se apruebe la proposicién con la cual
termina el informe de ponencia del proyecto y se
apruebe al mismo tiempo el articulado en la
forma original, quedando en espera de lo que va
a presentar el Gobierno Nacional. Pregunta al
sefior Presidente de 1a Comisién, cuando sera la
proxima reunién del Pacto Politico y Social.

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Informa que la préxima reunion ser4 el proxi-
mo viernes 15 de noviembre a las 8 de la mafiana,
donde se van a fijar los mecanismos que se van
a utilizar para analizar el proyecto que presento
el Gobierno y empezar a discutir el tema con los
demds grupos, sindicatos y gremios.

Honorable Senador Julio César Caicedo
Zamorano:

Sefiala que el proyecto a debatir, es casi el
mismo del presentado por el Gobierno Nacio-
nal, manifiesta estar absolutamente de acuer-
do con el proyecto e informa que los presiden-
tes de las Cajas y demads implicados en el tema
en el departamento del Valle estdn interesados
en venir a la Comision, y escuchar a los dife-
rentes entes antes de que salga el tema de esta
Célula Congresual y se vaya para Plenaria.

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Manifiesta qué foros se pueden hacer, ya que
falta la ponencia para segundo debate, e indica
que se puede aprobar la ponencia en primer
debate y en el transcurso del proceso correspon-
diente en Senado, se hacen los foros y reuniones
necesarias para ampliar mucho més el tema.

Honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

De antemano objeta y hace algunas obser-
vaciones al proyecto en discusién. En primer
lugar en lo referente al Aval del Ministro de
Trabajo, sefialando que es un avance, pero hay
algunos puntos donde no estd plenamente de
acuerdo con el Proyecto del Gobierno, como
en el caso de la pensién para los ancianos
indigentes, y en segundo lugar, manifiesta que
no hay claridad en el sentido de dénde se van
a tomar los fondos para financiar este gasto,
para unos 500 mil indigentes que hay actual-
mente, segln las cifras del Gobierno. Hace
referencia al proyecto de ley del Gobierno, que
de un tajo les reduce a las Cajas de Compensa-
cion el 25% de los ingresos brutos para finan-
ciar este fondo, pero también sefiala que el
propio Ministro de Trabajo se comprometio a
revisar este aspecto ya que no se puede medir
igualmente a todas las Cajas de Compensa-
cién. Plantea definir y concertar con las cajas,
que parte de su presupuesto se va a destinar
para el mencionado fondo. Indica que otro
punto de singular importancia es la destina-
cion del 1% de los salarios mayores a 15
salarios minimos legales vigentes, para el
mencionado fondo, ya que en el Proyecto del
Gobierno, seria un impuesto a las pensiones de
mads de 10 salarios minimos mensuales lega-
les, e indica que esta propuesta va a generar
gran discusion, debido a que disminuird en un
porcentaje importante, las pensiones de un
grupo de pensionados, que son las personas
con pensiones mas altas, pero que también
fueron los que mads aportaron al sistema de
seguridad social.

Honorable Senador José Jaime Nicholls Sc:

Manifiesta estar de acuerdo con la posicién
del seiior Ponente, frente a los planteamientos
hechos por los antecesores en el uso de la
palabra. Comenta que lo que ha sucedido es
que el Gobierno Nacional ha planteado un
articulo muy similar o unos de los articulos que
hay en el anteproyecto, en lo que tiene que ver
con el proyecto de ley en consideracién. Indica
que lo que se debe hacer es adelantarse a una
situacion, ya que los foros perfectamente se
pueden hacer después, en el tiempo que va a
transcurrir entre el primero y el segundo deba-
te en la plenaria y mientras tanto se tendra la
oportunidad de conocer en detalle, los otros
puntos que considera este anteproyecto del
Gobierno Nacional.

Honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur:

Sefiala su voto afirmativo el proyecto de ley
del Senador Luis Eduardo Vives, manifestan-
do que ya se hadiscutido lo suficiente y se debe
votar inmediatamente; discrepa con el Sena-
dor Honorio Galvis, en el sentido de que no se
puede legislar por supuestos, maxime cuando
se trate de un proyecto de ley, de contenido
absolutamente social, y de suma importancia
para los colombianos mds pobres. Seguida-
mente comenta que no se puede esperar a que
el Gobierno radique un proyecto de ley que tan
solo se encuentra en las mesas de trabajo.

Insiste que el proyecto en discusion, ademas
del aval del Ministerio de Trabajo, debe tener
el del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, ya que este Ministerio es el que efectiva-
mente apruebal este tipo de proyectos, que
poseen algiin cargo al Presupuesto Nacional.

Honorable Senador Francisco Rojas
Birry:

Manifiesta que como independiente y co-
nocedor del prayecto que se esta discutiendo,
desea votarlo positivamente, y a continuacién
replica al honorable Senador Julio César
Caicedo, en el sentido de que el proyecto del
Senador Luis Eduardo Vives es copia del pro-
yecto del Gobierno, ya que el Gobierno no ha
presentado ningin proyecto sobre este tema.
Concluye que e% Gobierno fue quien copid este
proyecto de ini¢iativa parlamentaria, pero los
felicito, por la inclusion en el anteproyecto de
reforma, apartes del proyecto que se esta deba-
tiendo, ya que esto demuestra que el Senador
Vives ha sido coherente y que el Gobierno ha
interpretado la realidad colombiana, en el sen-
tido de apoyar este tipo de iniciativas, continiia
su intervencién aplaudiendo la actitud del se-
fior Ministro de Trabajo quien ha avalado la
iniciativa, que felizmente cuenta con el apoyo
gubernamental y respaldo institucional.

Honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Aclara que el Senador José Ignacio Mesa lo
entendi6 mal, y hace referencia a que el proyecto
en discusion es totalmente diferente al del Go-
bierno Nacional. Manifest6 el sefior Presidente
de laComision ser partidario del proyecto, yaque
iniciativas como esta son las que se deben impul-
sar en el seno de lla Comision Séptima del Sena-
do, pero recalca que si se quiere sacar adelante
esta iniciativa, se tiene que caminar con paso
firme, para que no se hunda por procedimiento o
por competencia Insiste que su voto es positivo
para aprobar est¢ proyecto.

Honorable Senador Jorge Eduardo
Gechen Turbay:

Hace referencia al gran contenido social y
al espiritu del proyecto, con el cual se encuen-
tran todos identificados. Informa que esta ini-
ciativa fue presentada por el Senador Luis
Eduardo Vives hace dos meses y medio, lo cual
significa que los anuncios del Gobierno Na-
cional de hace ppenas dos semanas, indican
que se empezd a contemplar este tema, mucho
después de que sg conociera de la existencia de
la iniciativa del Senador Luis Eduardo Vives.
Seguidamente ratifica que como ponente, hace
varias semanas ¢{io a conocer el contenido de
este proyecto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Ministerio de Trabajo.
Informa que se van a realizar los foros corres-
pondientes, para escuchar a los voceros de las
Cajas de Compensacién Familiar, y saber, en-
tender la posicién de los mismos frente al
proyecto en disqusion.

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Somete a consideracion de la Comision, la
proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate y es aprobado por
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I
unanimidad. Seguidamente somete a conside-
raci6n de la Comisién eljarticulado del proyec-
to sin modificaciones y gs aprobado por unani-
midad. Igualmente somete a consideracion el
titulo del proyecto, el cual quedard asi sin
modificaciones: “Por 1a cual se reconoce el
subsidio consistente en medio salario minimo
legal vigente, a adultos mayores de 65 afios
que actualmente no gozan de pension alguna
modificindose la Ley 100 de 1993 en el libro
cuarto articulos 257, 259, 260, 261 y 262”. Es
aprobado por unanimidbd.

Pregunta a los honprables Senadores si
quieren que este proyecto tenga segundo deba-
te a lo cual responden que si. Nombra como

ponente para el mismo |al honorable Senador
Jorge Eduardo Gechen [Turbay.

Secretario, doctor Eduardo Rujana Quin-
tero:

Da lectura a dos proposiciones, cuyos tex-
tos reposan en la Secretaria de la Comision;
una lamentando el fallecimiento del sefior
Alirio Lobo Angarita importante lider civico
de la ciudad de Santa Mprta, presentada por el
honorable Senador Luis Eduardo Vives
Lacouture, y es aprobdda; y otra citando el
sefior Presidente del I$S, doctor Guillermo
Fino, para que informe pobre los alcances del
levantamiento de la san¢i6n de que fuera obje-
to esta importante entidad, presentada por los
honorables Senadores José Jaime Nicholls Sc.
y Luis Eduardo Vives Lacouture. Es aprobado
por unanimidad.

Honorable Senador José Jaime Nicholls Sc:

Indica que la razén de ser de esta dltima
proposicion, al sefior Presidente del ISS esta
encaminada a tratar de Hacer claridad frente al
Gobierno Nacional, a cdrca del levantamiento
de la sancion el Institutc de los Seguros Socia-
les, teniendo en cuenta Jos gravisimos perjui-
cios que le ha venido acarreando a esta enti-
dad, en los ultimos afids la mencionada san-
ci6n; y ademas solicita ge le agregue, que sea
transmitida por Sefial Colombia.

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Somete a consideracién la proposicion
aditiva del honorable |Senador José Jaime

Nicholls Sc y es aprobado por la totalidad de
los miembros de la Comision.

Secretario, doctor Eduardo Rujana
Quintero:

A continuacién lee el segundo punto del
Orden del Dia, citacién al sefior doctor Fer-
nando Medellin, Director de la Red de Solida-
ridad Social, para que absuelva el cuestionario
propuesto y cuyo texto reposa en la Secretaria
de la Comisién. Seguidamente otorga el uso de
la palabra al honorable |Senador Citante, doc-
tor Eduardo Arango Pifneres.

Honorable Senador Eduardo Arango
Pifieres:

Ratifica el éxito obtgnido en el foro sobre
reforma laboral, realidada en la ciudad de
Santa Marta y la impprjante participacién del

sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
el sefior Viceministro de Hacienda y demas
personas que intervinieron en el mismo. Hace
referencia a la citacion al sefior Director de la
Red de Solidaridad Social, e indica que en esta
oportunidad el espiritu del debate a la Red,
radica especialmente en el interés por conocer
el estado actual de esta entidad y la labor
importante que ha venido realizando con el
gran nimero de desplazados por la violencia
generalizada en nuestro pais. Informa que esta
entidad surgié de la politica social, del plan de
desarrollo, llamado el salto social de 1994,
como un nuevo instrumento de accién de la
politica social del Estado. Solicita al sefior
Director de la Red de Solidaridad Social, que
ademas de las respuestas al cuestionario se
sirva informar de viva voz, las respuestas al
cuestionario y sobre todo acerca de la desapa-
ricién y creacion de nuevos programas, la
implementacion de los mismos, las inversio-
nes realizadas, la cobertura de esas inversio-
nes, pero ver hasta dénde el dinero se ha
invertido y si se ha aplicado a ese sector de la
poblacién tan importante y tan flagelado por el
desplazamiento.

Doctor Fernando Medellin, Director de
la Red de Solidaridad Social:

Se remite al cuestionario propuesto y a
continuacion hace referencia a la primera pre-
gunta del cuestionario. Para ello habla de las
inversiones de la Red de Solidaridad, desde el
momento de su creacién hasta la fecha, su-
mandole una ultima adicién presupuestal, de
unos 20 mil millones de pesos. Para el efecto
se remite a la respuesta al cuestionario, grafi-
cas y cuadros que reposan en la Secretaria de
la Comision. Seguidamente manifiesta que a
lared de Solidaridad Social, no le corresponde
asumir el tema de vivienda, para eso fue crea-
do el Inurbe, tampoco le corresponde el tema
de talentos, por eso existe el Icetex y asi otros
muchos aspectos importantes en la vida del ser
humano. Plantea que hay que tener en cuenta,
que la Red no puede pretender reemplazar a
todas estas entidades capacitadas para atender
esos aspectos fundamentales de la sociedad.
Sefiala que este Gobierno lo que ha buscado no
es disminuirle los recursos a la entidad, sino
entregarle los mismos a las entidades que
tienen la infraestructura para ejecutarlo. Ex-
plicaque del empréstito anterior le sobra aproxi-
madamente 70 millones de délares, y se fueron
todas al Inurbe para programas de vivienda
urbana, e informa que 1la RAS esta trabajando
todo lo referente a capacitacion laboral, lo
referente al apoyo alimentario y a los subsidios
para madres cabeza de familia, que se hacen a
través de la RAS pero los ejecuta el ICBF,
entonces es una légica muy diferente, desde el
interior de la organizacion del Estado, para
atender a poblacién mas vulnerable y necesita-
da de nuestro pais.

Honorable Senador Eduardo Arango
Piiieres:

Plantea que esta bien que la Red de Solida-
ridad oriente las materias razén de su existen-

cia, hacia los organismos pertinentes, pero
pregunta si existe por parte de la red algin tipo
de control de esos programas, que ejecutan
esas otras entidades del Estado.

Doctor Fernando Medellin, Director de
la Red de Solidaridad Social:

Informa que la que la red de solidaridad
hace, son veedurias ciudadanas, trabajando en
cooperacién en varios sitios con la Contraloria
General de la Republica, realizando asam-
bleas de beneficiarios en donde se tocan no
solo los temas de lared, sino temas atinentes al
control y fiscalizacién. Sefiala que lo que hace
el Gobierno actual es darle a la Red una visién
poblacional, una l6gica més fuerte para aten-
der a poblaciones vulnerables y por eso se
comenz6 obviamente por la poblacién despla-
zada, el adulto mayor maxime cuando existen
actualmente 400 mil adultos mayores en la
total indigencia y la red con los recursos que
posee, apenas llega a cubrir algo de sus nece-
sidades mas o menos a 70 mil beneficiarios;
indica que existe ademas un programa de
generacion de ingresos que se estd acabando y
que también involucre a poblacién desplaza-
da, igualmente hace mencién a la capacitacion
laboral para este mismo grupo de personas y
acerca de otro programa de gran importancia en
estos momentos, como es la reconstruccion de
municipios afectados por tomas guerrilleras, en
donde, también se atienden a las personas vic-
timas de la violencia y finalmente sefiala el
programa de atencién humanitaria, que
involucra a grupos indigenas. Recalca que los
programas sectoriales se le dan a quienes saben
ejecutar esos programas y la red tan solo coor-
dina con esas entidades su eficaz ejecucion.

Honorable Senador Eduardo Arango
Piiieres:

Pregunta al sefior Director de la Red de
Solidaridad, sobre unos programas en especial
que no entendid, y que se denominan Plan de
Empleo Rural de Emergencia, Programa de
Asistencia Alimentaria, Programa Revivir, y el
Programa Recrear, sin dejar de lado el progra-
ma de asistencia a comunidades indigenas.

Doctor Fernando Medellin, Director de
la Red de Solidaridad Social:

Responde que el primer programa mencionado
ya dej6 de existir y pasé a la RAS denominandose
Empleo en Accién; y el de Asistencia Alimentaria
manifiesta el sefior Director de la Red, que se esti
trabajando fuertemente, especialmente todo lo que
es atencion a victimas y a desplazados. Finalmente
aclara que el Programa Revivir esta relacionado
con la atencion al adulto mayor y el Recrear se
encuentra en manos de Coldeportes. Manifiesta
que actualmente se estd negociando una segunda
fase con el Programa Mundial de Alimentos ya que
este programa es uno de los maés lindos, seguida-
mente explica que a las comunidades indigenas se
les daalimentos por trabajo, sin olvidar la existencia
de un fondo que posee actualmente més de 12 mil
millones, con créditos blandos, de los cuales se
benefician principalmente este grupo de personas,
prevaleciendo la idea del Gobiemo que dicho
fondo sea administrado por las mismas comunida-
des indigenas.
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Honorable Senador Eduardo Arango
Piileres:

Pregunta el sefior Director de la Red, qué
semejanza y diferencias existen entre las mesas
de solidaridad, que existian antes en donde la
comunidad participaba y se tomaban decisiones.

Doctor Fernando Medellin, Director de
la Red de Solidaridad Social:

Responde el sefior Director de la Red, que las
mesas de solidaridad tenian un solo esquema, en
donde se decidian no sélo proyectos especificos,
sino elementos muy generales de inversion, te-
chos presupuestales para departamentos, y 4reas
globales de inversion, pero no necesariamente el
proyecto especifico de la comunidad entraba en
discusion, mas bien los parametros globales en
cada departamento. Seguidamente explica que
actualmente lo que hace laRed, es ampliar y darle
a cada una de las poblaciones una forma diferen-
te de hacer la participacion, por ello con la
poblacién desplazada estan los comités departa-
mentales, en donde estan las autoridades locales,
los desplazados, las ONG y alli se discuten y se
aprueban proyectos concretos. Continta acla-
rando que existen también los comités de consul-
ta de obra, para reconstruccion de municipios,
indicando que lo que se hace es una reunién con
los afectados, con el alcalde, para ver cudl es la
obra que prefiere la alcaldia y la poblacion que se
reconstruyd. Con relacion a la planta de personal
de la red de solidaridad, aclara que son 6 perso-
nas a nivel directivo, 86 asesores, profesionales
167, técnicos 69, asistencias 136; para un total de
464 funcionarios cubriendo todo el pais y aten-
diendo todas las emergencias humanitarias. In-
siste que hoy la red funcione con la mitad de los
recursos para funcionamiento, con que se conta-
ban en el afio de 1998 en precios corrientes.

Honorable Senador Dieb Maloof Cuse:

Concluye que existen condiciones en la red,
que no estdn de acuerdo a la ley y deja constancia
en el acta de su afirmacién, para que el sefior
Director de la Red tome correctivos en la entidad.
Seguidamente hace referencia a un foro que se
realiza en la ciudad de Barranquilla, en donde se
le solicit6 a la red copia de los informes de cada
uno de los convenios y le recuerda al sefior
Director de la Red, que €l respondi6 que existian
7 contratos en ejecucién, 2 en contratacion, 2
para concurso y 4 convenios con la congregacién
los Dominicos, y la corporacién Minuto de Dios,
frente a los cuales no se anex6 copia de ningun
informe de supervisién. Indicando el honorable
Senador, que esa misma pregunta se le hizo en el
foro en la ciudad de Santa Marta y la Red
respondié que dichos informes reposan en un
archivo que sobrepasan las 10 mil copias y
acogiendo el principio de austeridad se invit6 a
los interesados a revisar la informacién entrega-
da en la audiencia publica del pasado 5 de julio,
o en las mismas oficinas de la Red Nacional.

Sefiala que la preocupacién personal radica
en que, una semana o 13 dias posteriores alas dos

audiencias, se informe que existen cierta canti-
dad de contratos y en Santa Marta se dice que hay
un archivo de 10 mil copias, llegando a la conclu-
sién que son dos respuestas diferentes para un

mismo tema. Continda su intervencion en el
sentido de que hay en la costa norte colombiana
y en muchas partes del pais, gran cantidad de
gente, que estd tomando a la Red de Solidaridad
para hacer negocios personales o de grupo, utili-
zando la plata de los desplazados para beneficios
personales. Informa a todos los presentes en la
Comisién, que mediante investigacion realizada
por el mismo, en la ciudad de Barranquilla, a las
ONG que contratan con la Red en esta ciudad, 6
de ellas no coinciden en sus direcciones, y por el
contrario son garajes y no coinciden tampoco
con el representante legal segiin Certificado de
Camara de Comercio.

Doctor Fernando Medellin, Director de
la Red de Solidaridad Social:

Aclara las imprecisiones y sefiala que en la
pagina 15 del informe presentado a la Comi-
sion, estd compilado claramente los porcenta-
jes del dinero causado para los programas ten-
dientes a mejorar la vida de personas menores
de 18 afios (nifios y nifias). Invita al honorable
Senador Dieb Maloof Cuse a que conozca el
registro que posee la Red de poblacién despla-
zada; indicando que las cifras que aparecen en
los diferentes meses son totalmente diferentes,
porque dia a dia esta poblacién va aumentando,
hay mds desplazados. Reitera a los honorables
Senadores que el sister::a de registro esta total-
mente abierto e insiste que claramente las cifras
varian continuamente, como varia la situacion
de los desplazados. Finalmente agradece los
aportes realizados por el Senador Maloof, con
relacion a las posibles irregularidades en €l seno
no solo de 1a Red, sino también de las diferentes
ONG que prestan colaboracion con este en el
tema de los desplazados.

Honorable Senador Dieb Maloof Cuse:
Seifiala que a través del debate se ha llegado a
coincidencias claras, y recalca que él como Sena-

dor, parte de la buena fe y por ello ha comunicado
las posibles irregularidades que se pueden estar
presentando en el interior de la Red de Solidari-
dad, comunica que como Senador y como fun-
cionario publico, se debe hacer la claridad sufi-

ciente, para lograr un manejo transparente de los
recursos apropiados para la poblacién colombia-
na mdas vulnerable.

Honorable Senador Eduardo Arango
Pifieres:

Agradece al sefior Director de la Red de

Solidaridad Social, 1a informacion presentada,
y lo insta para que siga con su excelente labor

en la direccidn de esta Entidad.

Presidente Luis Eduardo Vives
Lacouture:

Siendo la 1:30 p. m. se levanta la Sesién y
se cita para el miércoles a las 10 a. m.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 011 DE 2001

(noviembre 29)
Legislatura 2001 - 2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias
EnBogot4, D. C.,siendolas 11:15 a. m., del
dia miércoles veintinueve de noviembre del

afio dos mil uno (2001), en el Salén de sesio-
nes de la Comisién Séptima del Senado, se
inici6 la sesidén programada para la fecha,
presidida por el sefior Presidente de la misma

honorable Senador Luis Eduardo Vives
Lacouture, quien ordené al sefior Secretario

doctor Eduardo Rujana Quintero llamar a lista
y contestaron los siguientes Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso
Arango Pifieres Eduardo
Corsi Otélora Carlos Eduardo

Maloof Cuse Dieb

Nicholls SC José Jaime

Vives Lacouture Luis Eduardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes:

Andrade José Aristides

Caicedo Zamorano Julio César

Sierra Pinedo Flora.

Con excusa dejaron de asistir:

Duran de Mustafa Consuelo

Galvis Aguilar Honorio
Gechen Turbay Jorge Eduardo

Mesa Betancur José Ignacio

Rojas Birry Francisco

Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registrado
quérum deliberatorio y a continuacién por
orden de la Presidencia da lectura al siguiente
orden del dia:

I

Llamada a lista y verificacién del quérum
II

Citacion al sefior Presidente del ISS, doctor

Guillermo Fino Serrano, para que informe en
detalle sobre los alcances del levantamiento de Ia

sancion que pesaba sobre el ISS, los planes y
programas que tiene establecido el Instituto para
recibir las nuevas afiliaciones y qué proyeccio-
nes financieras ha establecido el Instituto para el
inmediato futuro con el incremento de afiliados
y servicios. Con transmisién Sefial Colombia.

La anterior proposicién fue presentada por
los honorables Senadores Luis Eduardo Vives
Lacouture 'y José Jaime Nicholls y suscrita por

los Senadores Alfonso Angarita Baracaldo,
Eduardo Arango Pifieres y Dieb Maloof Cuse
y aprobada por unanimidad en sesion ordina-
ria del 14 de noviembre del afio en curso.

111
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan
los honorables Senadores
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Secretario:
A continuacion da legura al punto segundo

del orden del dia. Citacipn al sefior Presidente
del ISS. |

Presidente:

En su calidad de citanfe, manifiesta al doctor
Guillermo Fino, Presidente del ISS, que esa
citacion tiene por objeto conocer los programas
del Instituto a raiz de haberse levantado la
sancién por parte de la Superintendencia, para
darle mayor agilidad y eficiencia en el desarro-
llo de sus actividades de salud y pensiones para
bien del pais, anotande a la vez que en la
Comision Séptimaexistelambiente positivo para
lograrlo.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Expresa su complacgencia por el levanta-
miento de la sancién al|ISS y por el nombra-
miento como Presidente¢ del mismo al doctor
Guillermo Fino, quien tiene a su haber ejecu-
torias positivas en el sector ptiblico y le solicita
que explique cudl va ja ser el alcance del
Seguro Social, cudl la igfraestructura con que
cuenta para atender estg nuevo programa de
afiliaciones, y qué posibilidad existe para am-
pliar y mejorar la presjacion de servicios, y
cudl es su capacidad financiera por el nimero
de usuarios que estan pryyyectados. Igualmente
le solicita mencionar log beneficios que pueda
reportar la Convencién {“olectiva del Trabajo.

Presidente:

Concede la palabra 4l sefior Presidente del
ISS.

Doctor Guillermao Eino:

Presidente del ISS. Eh primer término agra-
dece a los miembros dej la Comisién Séptima
por la citacién y la aynda positiva que han

desplegado para la recu
guidamente se refiere
pensiones y solicita de |
ya que su importancialtii
nal. Hace referencia a 1
ISS durante treinta y|s
mento en el incumpli

peracién del ISS. Se-
1 proyecto de ley de
Comision su analisis,
ne repercusion nacio-
| sancién que sufrié el
1S meses, con funda-
iento del margen de

solvenciay anota que en|1996 existia un déficit
de dieciséis mil millone$ de pesos, cifra que en
1998 aumenté a cuatracientos setenta y dos
mil millones de pesos, rgzén por la cual ningu-
na clinica prestaba serviicios de salud al ISS,
llegando a represar por esta razén veintiséis
mil cirugias. Sefiala que hubo una desercién
de tres mil doscientos #filiados e ingresaron
cinco mil pacientes de alto costo, circunstan-
cias que perjudicaron|al Instituto no solo
financieramente sino que marco el atraso es-
tructural del mismo. (Proyecta cuadros). Con-
tinda en su exposicidn manifestando que los
recursos dejados por pescibir ascendieron a un
billén de pesos por afiol

Secretario:

Informa a la Comisidn que en este momen-

to se ha registrado quétum decisorio. Son las
11:45 a. m.

A continuacién da lectura a una proposi-

cioén presentada por ¢l
Otalora, en el sentido del

Senador Carlos Corsi
citar al sefior Ministro

de Trabajo, Comunicaciones, Desarrollo, Se-
cretario General de la Presidencia de la Repu-
blica, Presidente de Telecom, y Director Gene-
ral de Caprecom, a fin de que informen si se
han incluido dentro del presupuesto de
Telecom. y Caprecom para el afio 2002, los
recursos financieros para garantizar a los pen-
sionados de Telecom y a sus familias, los
planes complementarios en salud de acuerdo a
los términos del articulo 8° delaLey 314 del 20
de agosto de 1996, y otros puntos relacionados
con el tema. Reposa en Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
anterior proposicion y es aprobada por unani-
midad.

Secretario:

Da lectura a una proposicién presentada por
el Senador Jorge Eduardo Gechen Turbay, en el
sentido de que esta Célula Legislativa se asocia
a la celebracién de los cuarenta afios de funda-
cién del Colegio Departamental Carlos Lozano
y Lozano en el municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca. Reposa en Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
anterior proposicion y es aprobada por unani-
midad.

Presidente del ISS:

Continua en su exposicion, expresando que
el 20 de julio del afio 2001, el sefior Presidente
de la Republica sefial6 un término de dos meses
para presentar salidas de la crisis del ISS, sefia-
lando que antes hubo un preacuerdo para levan-
tar la sancion determinando el verdadero déficit
que ascendia a novecientos millones de pesos,
se encontré mil ciento cuarenta proveedores
con quienes se renegocié la deuda, pagandoles
el 20% en este afio, lo que ascendié a cincuenta
y dos mil millones de pesos y el 80% en el afio
2002, con lo cual el Seguro Social se ahorré
sesenta mil millones de pesos en intereses.
Anota que se busc6 la revisién y recilculo del
margen de solvencia para su conciliacion y se
estableci6 un programa a corto plazo, fijandose
como metas la refinanciacién de la deuda, me-
jora de servicios, levantamiento de la sancién,
bajar los costos del servicio, etc. Igualmente
afirma que es de suma importancia que el
Consejo de Salud apruebe el acuerdo de enfer-
medades de alto costo, lo cual es fundamental
para el desarrollo del ISS. En el mediano y largo
plazo dice que se incrementara la comercializa-
cion, optimizacién de los servicios, controles,
etc. Sefiala que el ISS hizo treinta y dos millones
de actuaciones de salud y veintiocho millones
con entes privados como clinicas, esto para
demostrar la gran capacidad de actuacién que
tiene el Instituto. Concreta con énfasis que el
ISS tiene cuatrocientos cincuenta mil pensiona-
dos que reciben un promedio de dos salarios
minimos cada uno.

Dice que hay sectores de profesionales in-
dependientes o funcionarios con altos ingre-
sos que aportan al ISS con sentido social, pero
que hay que estimular a la empresa privada, a

los sindicatos para que se afilien. Puntualiza que
es de suma importancia la comercializacién de
los servicios con ampliacion de cobertura para
no fracasar en la Seguridad Social y para que el
Instituto seaadministrador del régimen subsidiado
para lo cual hay que reformar laLey 60 y anuncia
que este serd un debate importante en esta Comi-
sion, ya que no es posible privatizar los recursos
del ISS con las ARS de garaje. Es optimista en el
sentido de fortalecer las EPS publicas para am-
pliar la cobertura a las clases mas desprotegidas,
como los indigenas, etc., ya que en la actualidad
existe el 40% de los colombianos que estan por
fuera del sistema. Hace énfasis en la importancia
que tiene la reposicién de la imagen del ISS,
sefialando las actuaciones positivas para estimu-
lar su desarrollo.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Pregunta al sefior Presidente, jen qué por-
centaje debe aplicarse la UPC?

Presidente:

Hace referencia a la Convencién Colectiva y
sefiala que el gobierno se hace cargo de parte de
los costos laborales que eran una carga para el
ISS, pero recalca que atn quedan los enfermos
de alto costo, y que es el Consejo de Seguridad
social quien debe legislar al respecto. Precisa que
es indispensable para el éxito del Seguro Social
la contencion de costos como la reutilizacién de
filtros en la dialisis que rebajarfa los costos en un
40% y anuncia que serd un debate importante la
autorizacion de drogas genéricas para las enfer-
medades de alto costo.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Interpela anotando que es de suma impor-
tancia la reforma en el servicio de urgencias
para que fluya la gente y pone como ejemplo el
Hospital San Pedro en donde el servicio de
urgencias es un caos.

Presidente del ISS:

A continuacién proyecta cuadros relacio-
nados con los avances logrados. Informa que
en agosto y septiembre de este afio se certificé
el margen de solvencia dentro del marco legal.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Pregunta, que a cuanto ascienden los per-
juicios ocasionados al ISS con la sancién.

Presidente ISS:

Da respuesta al Senador Eduardo Arango,
anotando que estos perjuicios ascienden a tres
billones de pesos.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Manifiesta al Presidente del Instituto que
recuerda cuando en esta Comisién decia que
no se modificara la norma que reglamentaba la
sancion porque la solucién estaba en observar
lo establecido en ella.

Presidente del ISS:

Afirma que lo que se trataba en ese entonces
era extremo, ya que se pretendia derogar el
decreto por una ley, sin tener en cuenta que el
mismo gobierno lo podia hacer.

Explica que el ISS, Caprecom y todas las
EPS publicas estan amarradas al decreto, ya
que los deudores son los entes territoriales que
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no pagan y les quitan el derecho de afiliar, lo
cual es injusto, indicando que esto hay que
solucionarlo mediante otro debate. Haciendo

referencia al tema de los bonos pensionales,
afirma que es conveniente trabajar en una sola
Caja Publica, aportando todas las EPS publi-
cas y privadas el 10% a una sola entidad y
liquidando individualmente cada caso. Tam-
bién solicita que se refinancien las enfermeda-
des de alto costo. Dice que de las veintitrés mil
cirugias pendientes solo quedan diez mil y el
60% de represamiento espera que se solucione
en el mes de abril préximo.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Sugiere citar a esta Comisién al Consejo
Nacional de Seguridad en Salud a fin de tratar
este tema.

Presidente ISS:

Continda con la explicacién del tema de la
convencion colectiva, manifestando que se
acordé con los trabajadores y sindicatos, que
lo que estaba en riesgo era la seguridad publi-
ca, es decir, la liquidacion del ISS y permitie-
ron el congelamiento de las pensiones por diez
afios, con lo cual perdian doscientos mil millo-
nes de pesos, hecho admirable en donde se
destaca la vocacién de servicio.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Destaca el hecho de que los trabajadores
condecoraron al Presidente del ISS, doctor
Guillermo Fino, al Ministro de Trabajo y a
otros funcionarios que han sido pieza funda-
mental en la recuperacion del Instituto.

Presidente del ISS:

Informa a la Comisién que el gobierno se ha
comprometido a prestar un billén de pesos al
Instituto, hecho que unido a la modificacién
de la convencidn colectiva y la aprobacion de
la refinanciacion de las enfermedades de alto
costo, le da la certeza de que el siete de agosto
préximo entregara el Seguro Social sin deu-
das, sin déficit, ya que lo que se estd haciendo
es una salida estructural y no momenténea.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Pregunta ;c6mo puede solucionarse el pro-
blema de los trabajadores a contrato, que ni
siquiera, tienen derecho a la Seguridad Social
y pone como ejemplo la maternidad, cuyas
trabajadoras deben conseguir otra persona que
las reemplace, por cuanto no se les ha recono-
cido el derecho de licencia remunerada.

Presidente del ISS:

Explica al Senador Aristides Andrade, que
se ha pactado una reposicion de este personal
a contrato, entre el 30 y 40%, vinculaciones
que se haran como trabajadores oficiales, au-
mentindose esta planta el 10% por cada ciento
cincuenta mil afiliados, con lo cual el ISS se
ahorra setenta y ocho millones de pesos. Con-
tinda su exposicién, argumentando que se
podria establecer en la ley que un tercero
pague la seguridad social de una persona, sin
que esto implique una relaciéon laboral para
evitar injusticias. Recuerda que este tema lo
plante6 el Presidente de esta Comision.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Anota que el problema son los trabajadores
a término con duracién de tres meses lo que les
da inestabilidad, ya que lo justo seria evaluar-
los antes de despedirlos, sin tener en cuenta su
capacidad laboral.

Presidente del ISS:

Expresa que esta situacion se debié en el ISS
por la aguda crisis que lo afectaba y la falta de
presupuesto disponible. Aclara también que las
EPS privadas pagan menos de la mitad de 1o que
cuesta un trabajo a los profesionales y pone como
ejemplo las calzas en Odontologia por valor de
tres mil pesos pagaderos a noventa dias, sueldos
de seiscientos mil pesos mensuales a médicos,
con lo cual se estd atacando la dignidad de las
personas y destaca que el Seguro Social no tiene
este sentido comercial perverso contra los profe-
sionales de la salud.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que debe corregirse esta anoma-
lia que actualmente se da, porque las EPS se
sienten duefias de sus afiliados e imponen sus
tarifas a su arbitrio.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Plantea un debate contra la corrupcién esta-
bleciendo una veeduria interna en el ISS.

Honorable Senador Alfonso Angarita:

Hace un reconocimiento al Presidente del
ISS por su trabajo, por recuperar y solucionar
los problemas de salud, pensiones y riesgos
profesionales que afectan al Instituto y en
consecuencia al pais. Hace referencia a la

importancia de la adicién presupuestal. Desta-
ca como vital mantener el sistema de prima

media con prestacién definida y afirma que
hay que modificar el sistema de ahorro indivi-
dual y que los empresarios deben colaborar ya
que la evasién actual es de dos billones de
pesos, que no solo perjudican al Instituto sino
a los mismos trabajadores para los efectos
pensionales, afirmando ademdas que se debe
culturizar a los usuarios del servicio de salud.

Seguidamente presenta proposicion, en el
sentido de dar por satisfactorias las explicacio-
nes dadas por el sefior Presidente del ISS,
doctor Guillermo Fino, y le expresa su respal-
do en la continuidad de su excelente gestion
administrativa.

Presidente:

Somete a consideraciéon de la Comision la
anterior proposicion y es aprobada por unani-
midad.

Honorable Senador Julio César Caicedo:

Solicita una investigacion tendiente a des-
cubrir a los verdaderamente culpables de estas
acciones contra el Instituto, que han ocasiona-
do pérdidas por tres billones de pesos que
salen del bolsillo de los colombianos, hechos
que se pondrdn en conocimiento de la
Contraloria y Procuraduria. A continuacién
avala la labor del doctor Guillermo Fino de
lograr el levantamiento de la sancién sin mo-
dificar el acuerdo o norma sancionatoria.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Hace unreconocimiento al doctor Guillermo
Fino porque ha cumplido con lo que expresé
en esta Comision y le augura éxitos para el plan
de accién en el aiio 2002. Se refiere a la
importancia del régimen subsidiado que sera
un soporte financiero. Igualmente destaca el
proyecto de reforma ante el Consejo de Segu-
ridad en Salud, a fin de recuperar la dignidad
de los profesionales afectada por las ambicio-
nes comerciales de las EPS, afirma ademas
que la EPS del Seguro Social va a ser compe-
titiva con las privadas, reclamando lealtad y
equidad en este proceso y que para este logro
es indispensable |1a colaboracién del doctor
Guillermo Fino Presidente del ISS en esta
Comision cuando se discuta el proyecto.

Presidente. Honorable Senador José Jai-
me Nicholls:

Solicita al sefior Presidente del ISS el con-
trol en la facturacién que se hace por
autoliquidacion ya que en su concepto perju-
dica al Instituto.

Honorable Senadora Flora Sierra Pinedo:

Se refiere al estudio realizado por la firma
Econometria, da|lectura a algunos apartes,
donde se afirma que no se utilizan los recursos
en forma eficiente en el ISS y recomienda que
se conforme un fondo que maneje este flujo de
los jubilados y lad cesantias y que se haga una
reestructuracion de la planta de personal. A
continuacion le salicita al sefior Presidente del

ISS su concepto al respecto.

Presidente del ISS:

Hace entrega al sefior Secretario de la Co-
misién de un docymento del premio Nobel de
Economia que contradice las bondades de la
Ley 100 a fin de que lo conozcan los honora-
bles Senadores.

Seguidamente expresa de que hay que re-
glamentar las tarifas de servicios prestados por
los profesionales de la salud para evitar injus-
ticias, haciendo énfasis en combatir el proble-
ma grave de la corrupcién, manifestando que
para este fin se conformoé un grupo élite en la
Fiscalia y que ya present6 su segundo informe
donde explica que se han impedido actos de
corrupcion en pensiones fraudulentas en los
departamentos de Atlantico y Bolivar, y que
han economizado sesenta mil millones de pe-
sos, seflala que por estos hechos hay funciona-
rios detenidos, lo mismo que en el departa-
mento de Antioquia en donde se investiga una
contratacion por veinte mil millones de pesos
sin justificacion y pérdida de medicamentos.
Ofrece enviar un informe sobre estos hechos.
Con relacion al estudio de Econometria men-
cionado por la Senadora Flora Sierra Pinedo,
aclara que hay que hacer diferencia entre la
tecnocracia y la realidad, manifestando que se
debe tener en cuenta el impacto social, es facil
afirmar que hay que despedir personal pero en
la realidad como sucede en los Cades de todo
el pais, los trabajadores son necesarios y ade-
mads s¢ desempenian en condiciones infrahu-
manas. Analiza que respecto al déficit el estu-

dio de Economettia lo proyectaba sefialando
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lo Arango, en donde
la préxima sesion el

226 de 2001 Régimen

Pensional de los ex trabajadores de Telecom.
Reposa en Secretaria.
Presidente:

Somete a consideraciéon de la Comisién la
anterior proposicion y es negada por unanimi-
dad, en razén de que conlleva un gasto de dos

mil millones de pesos, circunstancia que me-
rece un concienzudo estudio para evitar que
sea rechazado en plenaria del Senado.

Inmediatamente levanta la sesion siendo
las 2:05 p. m. y la convoca para el proximo
martes a las 10:00 a. m.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,
Eduardo Rujana Quintero.

) %k %k

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 012 DE 2001
(diciembre 4)
Legislatura 2001-2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogot4, D. C., siendo las 11:30 a. m., del
dia martes cuatro (4) de diciembre del afio dos
mil uno (2001) en el salén de sesiones de la
Comision Séptima del Senado, se inicid la
sesion programada para la fecha presidida por
el sefior Presidente de la misma honorable
Senador Luis Eduardo Vives Lacouture, quien
ordené al sefior Secretario doctor Eduardo
Rujana Quintero, llamar a lista y contestaron
los siguientes Senadores:

Andrade José Aristides

Angarita Baracaldo Alfonso

Arango Piiieres Eduardo

Corsi Otélora Carlos Eduardo

Durin de Mustafa Consuelo

Galvis Aguilar Honorio

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Maloof Cusé Dieb

Mesa Betancur José Ignacio

Nicholls Sc. José Jaime

Rojas Birry Francisco

Vives Lacouture Luis Eduardo.

Con excusa dejaron de asistir:

Caicedo Zamorano Julio César

Sierra Pinedo Flora

Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registra-
do Quérum decisorio y a continuaciéon por
orden de la Presidencia da lectura al siguiente
orden del dia:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

1. Consideracién y aprobacién de las si-
guientes Actas:

a) Actanumero 09 de fecha 7 de noviembre
de 2001;

b) Acta niimero 10 de fecha 14 de noviem-
bre de 2001

111

Analisis y Aprobacion de los siguientes
Proyecto de ley:

a) Proyecto de ley niimero 217 de 2001
Senado, 025 de 2001 Camara, por la cual se
conforma la Comisién Nacional de Servicio
Civil se expiden normas sobre carrera admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor
Humberto de la Calle; Director General Fun-
cion Publica, doctor Mauricio Zuluaga.

Ponentes: honorables Senadores José
Aristides Andrade, José Jaime Nicholls Sc.

b) Proyecto de ley nimero 116 de 2001
Senado, 220 de 2001 Camara, por la cual se
regula el voluntariado y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Luis
Javier Castafio Ochoa y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi.

c) Proyecto de ley niimero 137 de 2001
Senado, por la cual se regula el salario y
prestaciones en especie, se crea el peso vivien-
da y se delegan unas funciones.

Autores: honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Ponente: honorable Senador Eduardo
Arango Pifieres.

d) Proyecto de ley niimero 43 de 2001
Senado, por la cual se reglamenta la especia-
lidad de cirugia de la mama y se dictan otras
disposiciones.

autor: honorable Senador José Jaime
Nicholls SC.

Ponente: honorable Senadora Flora Sierra

Pinedo.

e) Proyecto de ley nimero 19 de 2001
Senado, por la cual se adiciona la Ley 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Car-
los Ordosgoitia Santana.

Ponentes: honorables Senadores Jorge
Eduardo Gechem Turbay, José Jaime Nicholls.

f) Proyecto de ley 156 de 2001 Senado,
por medio de la cual se protege y regula la
mision y las actividades humanitarias de la
sociedad nacional de la “Cruz Roja Colom-
biana”, se brindan garantias para su ejercicio
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Elmer
Arenas.

Ponente: honorable Senadora Consuelo
Durdn de Mustafd.

g) Proyecto de ley mitmero 65 de 2001
Senado, por la cual se expiden normas para el
control a la evasién del sistema de seguridad
social.
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Autor: honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otdlora.

Ponentes: honorables Senadores Flora Sie-
rra Pinedo y Consuelo Durdn de Mustafd.

h) Proyecto de ley nimero 03 de 2001
Senado, por la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la igualdad para los pensiona-
dos de Colombia y se dictan otras disposicio-
nes en materia pensional.

Autor: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Ponentes: honorables Senadores Carlos
Eduardo Corsi Otdlora, Eduardo Arango
Pisieres, José Jaime Nicholls Sc.

111
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan
los honorables Senadores

Secretario:

Da lectura al punto 2° del orden del dia.
Analisis y consideracion de las Actas mimeros
09 y 10 de fecha noviembre 7 y 14 respectiva-
mente.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién las
Actas nimeros 09 y 10 respectivamente y son
aprobadas por unanimidad.

Secretario:

Da lectura al punto 3° orden del dia. Literal
a). Proyecto de ley niimero 217 de 2001 Sena-
do, 025 de 2001 Camara, “por la cual se
conforma la Comisién Nacional de Servicio
Civil se expiden normas sobre Carrera Admi-
nistrativa y se dictan otras disposiciones”.

Seguidamente informa a la Comision que
existe otra ponencia que fue radicada por el
Senador José Jaime Nicholls en este proyecto.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Manifiesta que este proyecto ya se habia
discutido al aprobar el proyecto del Senador
Héctor Heli Rojas, que actualmente esta en
tramite para segundo debate en la Plenaria del
Senado. Comenta que en la semana pasada se
habia repartido una ponencia donde aparecen
los nombres del Senador Aristides Andrade y
él, pero que no la habia alcanzado a suscribir
porque existen algunas diferencias en la modi-
ficacion del Proyecto 025 y habia presentado
un cuadro comparativo de las dos propuestas.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que esta ponencia estd radicada
hace tres semanas, que es producto de los
acuerdos que se hicieron con los asesores del
Senador Jos€ Jaime Nicholls, por esto cree que
se debe aprobar esta ponencia y los puntos
donde hay observaciones se discutirdn en la
Plenaria del Senado. Informa también que
tiene cuatro proposiciones modificatorias al
articulado.

Honorable Senador Francisco Rojas:

Informa que ha llegado del Ministerio de
Salud un documento que en su primera parte
estd de acuerdo con el proyecto que se esta

discutiendo, pero en la parte final agrega, y
hace una serie de recomendaciones, y pregun-
ta, si todas estas consideraciones las tuvo en
cuenta el ponente, de lo contrario habria que
analizarlas por su importancia. Da lectura al
documento aludido. Reposa en Secretaria.
Honorable Senador Aristides Andrade:

Aclara que este proyecto ha sido producto
de la concertacion con el Gobierno y los sindi-
catos, también anota, que ha sido debatido en
la Camara de Representantes y aqui en el
Senado se han hecho observaciones que tratan
de complementarlo, como en la escogencia de
los comisionados que sean por concurso y no
postulados por las asociaciones de empleados
como lo solicita el Gobierno, y aclara que en su
mayor parte es la repeticion de la Ley 443.

Doctor Armando Estrada Villa. Ministro
del Interior:

Manifiesta que este es un proyecto de im-
portancia para el pafs porque daria estabilidad
a la Carrera Administrativa que a raiz de un
fallo de 1a Corte quedo6 sin posibilidades de
aplicarse. Anota también que se designaron
varios ponentes, pero solo una ponencia se
rindié con anticipacién hace ya un buen térmi-
no y otra que se rinde hoy, cuando ni siquiera
ha habido tiempo para publicarla de acuerdo al
reglamento, para iniciar su discusion y propo-
ne que se apruebe la proposicion con que
termina el informe de ponencia del Senador
José Aristides Andrade, y se abra la discusion
del articulado. Agrega igualmente que donde
haya reparos se discuta y, se apruebe el resto,
de tal suerte que el informe de ponencia para
segundo debate sea fruto del consenso entre
los dos ponentes, para que asi se pueda presen-
tar hasta el dia 15 de diciembre un régimen de
Carrera Administrativa funcionando. Le soli-
cita al Senador José Jaime Nicholls permita
que avance la discusion.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Aclara que no estd entorpeciendo el tra-
mite del proyecto, que se ha trabajado con
los asesores del Senador Aristides Andrade
para suscribir la ponencia los dos, pero hay
unos articulos que habia que tener en cuen-
ta, algunas de las inquietudes del Senador
Héctor Heli Rojas antes de radicarlas, mani-
festando que por esto ha presentado el cua-
dro comparativo con lo cual estan de acuer-
do varios miembros de la Comision, y, acep-
ta que se apruebe la proposicion con que
termina el informe de ponencia, para luego
discutir articulo por articulo.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicion con que termina el informe de
ponencia. Es aprobado por unanimidad.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Propone que se aprueben en bloque los articu-
los que no tengan discusién, y los que tengan
observaciones se analicen en esta sesion.

Honorable Senador Honorio Galvis:

Informa que en vista de que su sefiora
esposa trabaja con la Policia, €l se declara
impedido para votar este proyecto.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Manifiesta que no se justifica el impedimento
porque es un proyecto de caracter general.

Presidente: |

Somete a cansideracion la proposicién de
impedimento dil Senador Honorio Galvis, la
cual es negada jpor unanimidad.

Honorable $enador Aristides Andrade:

A continuacién presenta cuatro proposicio-
nes modificatorias al articulado propuesto en
la ponencia que recoge algunas inquietudes
planteadas por la Funcién Piblica, respecto a
los siguientes articulos: 8°, 62, 85 y un articulo
nuevo sugeridg por la Funcién Pdblica, que
serfa al reclasificar los articulos el 89.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Solicita modificacién para el articulo 14
sobre designacién de los Comisionados.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Enumera los|articulos donde hay diferencia
que son: Articulos 4°, 7°, 13, 15, 21,22, 44, 45,
49,51, 54,57, 6IZ, 64,65,71,75, 82,85 y sobre
los cuales presenta proposicién modificatoria.

Presidente: |

Somete a cohsideracién de la Comisioén el
articulado en bloque de la ponencia presentada,
a excepcion de |los articulos propuestos en su
oportunidad por|el honorable Senador Aristides
Andrade, que son: el 8°, 62, 65 y ademds un
articulo nuevo que seria virtualmente el 89 y una
propuesta del honorable Senador Carlos Corsi
Otdlora, respect¢ al articulo 14 del mismo pro-
yecto y finalmente los articulos enumerados por
el Senador José Jaime Nicholls que en su orden
son: 4°,7°, 13, 15, 21, 22, 44, 45, 49, 51, 54, 57,
62, 64, 65, 71, 15, 82 y 85 para un total de 19
articulos. Son aﬁrobados por unanimidad.

Secretario: |

A continuaci6n da lectura a las proposicio-
nes modificatorias presentadas por el Senador
Aristides Andrade que son las siguientes: 8°,
62, 65 y el articulo nuevo 89.

Al articulo 8¢ numeral 1.5, se le adiciona al
final la expresidn “y de quienes por sentencia
judicial deban reintegrarse al empleo”.

Honorable 3enad0r Aristides Andrade:

Da lectura al articulo con la modificacion.
Reposa en Secretaria.

Presidente:rr3

Somete a consideracion de la Comision la
anterior propo{icién del Senador Aristides
Andrade ponente del proyecto en discusion.
Es aprobada ppr unanimidad y reposa en
Secretaria. [D

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicion de modificacién al
articulo 4° del proyecto. la cual es debatida, y,
finalmente el proponente la reconsidera y la
retira, y el articulo queda igual a la ponencia
original.

Presidente: |

Somete a consideracion de la Comision el
articulo 4° del proyecto el cual es aprobado por

unanimidad.
i
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Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Da lectura al articulo 7° del proyecto con la
modificacién propuesta |y presenta proposi-
cién al respecto.

Presidente:

Somete a consideracidn de la Comisién la
proposicion modificatorja del Senador José
Jaime Nicholls, la cual es/discutida y aprobada
por unanimidad, quedando el articulo asi:

“Articulo 7°. Naturalgza juridica la Comi-
sion Nacional del Servicjo Civil, prevista por
el articulo 130 de la Conktitucién Politica, es
un 6rgano autéonomo y permanente de caréc-
ter técnico del orden nacjonal, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimo-
nio propio e independencia para el cumpli-
miento de las atribucionies que le asignan la
Constitucién Politica y 1a ley, sin sujecion al
Gobierno ni a pautas dfstintas a las que la
misma Carta y la ley le s¢fialen, encargada de
modo especifico de dirigir, administrar, vigi-
lar todo el sistema de la |Carrera Administra-
tiva general de los empleados piblicos y de
las carreras especiales d¢ creacion legal con-
templadas en el articulo| 125 de la Constitu-
cién para que ésta opdre con seguridad y
efectividad”.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Dalectura al articulo 1{3 del proyecto con la
modificacion propuesta {4 afios).

Director Funcién Publica:

Se refiere a este articulo que trata del perio-
do de los seis afios, el cual ha sido producto de

la concertacién con el Copsejo de Estado, para
lograr mayor independerjcia.

Presidente: |

Somete a consideraci¢n de la Comisién la
proposicién modificatorfa del Senador José
Jaime Nicholls, al articulp 13, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 13. Los
General tendran un periodo personal de cuatro

(4) afios”, es discutida y laprobada por unani-
midad.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Presenta proposicion modificatoria al arti-
culo 14 del proyecto, en e] inciso 2°. Reposa en
Secretaria. '

Honorable Senador Aristides Andrade:

Avala la proposicion pnterior del Senador
Carlos Corsi, y solicita incluir a la ESAP.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
proposicién modificatoria del Senador Carlos
Corsi, al articulo 14 del proyecto inciso segun-
do, lacual es leida, y cuyd texto es el siguiente:
“La designacion se efecfuard de las personas
que sean postuladas por los colegios o asocia-

ciones de las profesioned determinadas como
requisitos en el articulo 15 de la presente ley y
las asociaciones de empleados al servicio del
Estado, constituidos legalmente con antela-
cién no inferior a un ajio a la fecha de la
convocatoria de la selecc|dn, de lista de elegi-

bles proveniente de concurso realizado pre-

viamente por la Universidad Nacional y la
escuela Superior de Administracién Piiblica,
ESAP. Lo anterior de acuerdo con el regla-

mento que establezca el Gobierno”. Es apro-
bada por unanimidad.
Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicion modificatoria al arti-
culo 15 del proyecto, en el numeral 3°, agregar
la expresi6n “derecho procesal”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la
proposicion del Senador José Jaime Nicholls,
la que a su letra dice:

“Articulo 15. ... Numeral 3. Acreditar estu-
dios de posgrado en Derecho Piblico, Dere-
cho Laboral, Derecho Procesal, administra-
cion publica o administracién del recurso hu-
mano o afines”. Se aprueba por unanimidad.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicién modificatoria al arti-
culo 21 del proyecto.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
proposicién modificatoria del Senador José
Jaime Nicholls, al articulo 21 del proyecto, la
que es debatida, y finalmente el proponente la
reconsidera y la retira, en consecuencia el

articulo queda igual a la ponencia original. Es
aprobado por unanimidad.
Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicion modificatoria al arti-
culo 22 del proyecto.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
proposicion del Senador José Jaime Nicholls,
la cual es debatida, y, finalmente la retira y es
aprobado el articulo como venia en la ponen-
cia original.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicion modificatoria al arti-
culo 44 del proyecto.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
proposicion modificatoria del Senador José
Jaime Nicholls, la cual es debatida, y, final-
mente €l proponente la retira y es aprobado el

articulo como venia en la ponencia original.

Seguidamente somete a consideracion de
la Comisién el articulo 45 del proyecto, el
cual queda igual a la ponencia del Senador
José Aristides Andrade. Es aprobado por
unanimidad.

A continuacioén somete a consideracion de
la Comisién la reapertura del articulo 46 del
proyecto. Es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracién de la Comisidn la
proposicién modificatoria al articulo 46 inciso
tercero, presentado por el Senador Jos€ Jaime
Nicholls, cuyo texto es €l siguiente:

“Articulo 46. Inciso 3°. ...Si persiste el empa-
te, la Comision Nacional del Servicio civil esco-
gerd la persona teniendo en cuenta el puntaje
obtenido en la prueba de conocimientos o en el

andlisis de antecedentes y la evaluacién del
desempeiio para los empleados de carrera de
acuerdo con los criterios que para el efecto se

establezcan”. Se aprueba por unanimidad.
Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién el
articulo 49 del proyecto el cual estd de acuerdo
a la ponencia del Senador Aristides Andrade.
Es aprobado por unanimidad.

A continuacién se reabre la discusion del
articulo 50 del proyecto. de acuerdo a la pro-
posicion del Senador José Jaime Nicholls.

A continuacion el Presidente somete a con-
sideracion de la Comisién la proposicién
modificatoriadel Senador José Jaime Nicholls,
en donde solicita se agregue al pardgrafo la
expresion “de creacion legal”, la cual es discu-
tida y cuyo texto quedaré asi:

“Articulo 50. Paragrafo. Haran parte del
registro piblico de carrera administrativa en
capitulos especiales, los registros que se refie-
ran a los empleados pertenecientes a los siste-
mas especificos de Carrera de creacion legal”.

Se discute y aprueba por unanimidad.

A continuacién somete a consideracion el
articulo 51 del proyecto, el cual queda como
venia en la ponencia original. Se aprueba por
unanimidad.

Seguidamente se reabre la discusién del
articulo 52 del proyecto, y sometido a conside-
racién es aprobada la reapertura.

Somete a consideracion de la Comisién el
articulo 52 de acuerdo a la ponencia original y
se apruebe por unanimidad.

A continuacién somete a consideracion de
la Comision los articulos 54, 57, 64, 65, 71,75
los cuales por no tener objeciones, se aprueban
por unanimidad.

Seguidamente reabre la discusion de los
articulos sobre los cuales propone modifica-
ciones el Senador José Jaime Nicholls que son
los siguientes: 55, 58, 63, 65, 66,72, 76, 83 y
86, y somete a consideracion su discusién, lo
cual es aprobado por unanimidad.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicién modificatoria al arti-
culo 55, inciso 2°. Reposa en Secretaria.

Honorable Senador Francisco Rojas:

Solicita que se apruebe este articulo como
estd en la ponencia del Senador Aristides
Andrade, ya que no encuentra justificacion
para tantas evaluaciones, por lo tanto no com-
parte lo propuesto por el Senador José Jaime
Nicholls.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision la

proposicion modificatoria, del Senador José Jai-
me Nicholls, la cual fue debatida, y, finalmente el

proponente la reconsidera y la retira, en conse-
cuencia el articulo queda igual a la ponencia

original. Es aprobado por unanimidad.
Presidente:
Somete a consideracién de la Comision el
articulo 58, el cual queda tal como viene en la
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ponencia original. Se discute y aprueba por
unanimidad.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Presenta proposicion modificatoria al arti-
culo 62 enelinciso 2° en el sentido de agregar-
le al final “de conformidad con la ley y el
reglamento”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
articulo 62 con la proposicion aditiva del Se-
nador Aristides Andrade, la cual queda asi:

“Articulo 62. Inciso 2°. Las unidades de
personal o quienes hagan sus veces, formula-
ran los planes y programas de capacitacion
para lograr estos objetivos, en concordancia
con las normas establecidas y teniendo en
cuenta los resultados de la evaluacién del
desempefio de conformidad con la ley y el
reglamento”. Se aprueba por unanimidad.

Director Funcion Puablica:

Solicita que el articulo 63 se apruebe como
viene en la ponencia del Senador José Aristides
Andrade.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el
articulo 63 el cual queda igual a la ponencia
presentada por el Senador Aristides Andrade.
Se aprueba por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comision el
articulo 65 del proyecto el cual quedaigual ala
ponencia presentada por el Senador Aristides
Andrade. Se aprueba por unanimidad.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision el
articulo 66 con la proposicién modificatoria
del Senador José Jaime Nicholls, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 66. Paragrafo. Esta decision se
entendera revocada al interponer los recursos
dentro del término legal, la administracion no
se pronunciare dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes a la presenta-
cion de los recursos. En este evento la califica-
cion que dio origen a la declaratoria de
insubsistencia del nombramiento se conside-
rard satisfactoria en el puntaje minimo”...Se
discute y se aprueba por unanimidad.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién el
articulo 72 con la proposiciéon modificatoria
del Senador José Jaime Nicholls, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 72. Inciso 2°. “No obstante lo
anterior, cuando el cargo que se suprime esté
siendo desempefiado por un empleado que
haya pasado a este por incorporacién, con
ocasion de la supresidn del empleo que ejercia
en otra entidad o por traslado interinstitucional
para el reconocimiento y pago de la indemni-
zacion se le contabilizard, ademads, el tiempo
laborado en la anterior entidad, siempre que
no haya sido indemnizado en ella”. Se discu-
te y se aprueba por unanimidad.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién el
articulo 76 con la proposicion modificatoria
del Senador José Jaime Nicholls, siendo deba-
tida, y, finalmente el proponente la reconsidera
y la retira, quedando en consecuencia, el arti-
culo igual a la ponencia original. Es aprobado
por unanimidad.

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Presenta proposicion modificatoria en el
articulo 83 del proyecto.

Presidente:

Somete a consideracioén de la Comision el
articulo 83 del proyecto con la proposicién
modificatoria del Senador José Jaime Nicholls,
siendo debatida y, finalmente el proponente la
reconsidera y la retira, quedando en conse-
cuencia, el articulo igual a la ponencia origi-
nal. Es aprobado por unanimidad.

Honorable Senador Aristides Andrade:

Presenta proposicion en el sentido de que el
paragrafo del articulo 85 se convierta en arti-
culo 86 y se reordene el articulado.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
articulo 85, sin el pardgrafo. Es aprobado por
unanimidad.

Presidente:

Somete a consideracién el articulo nuevo
que corresponde al mimero 86, segiin proposi-
cion presentada por el ponente del proyecto, y
que queda exactamente igual al paragrafo del
articulo 85 que se suprime. Es aprobado por
unanimidad.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision el
articulo 86 del proyecto con la proposicién
modificatoria del Senador José Jaime Nicholls,
la cual es debatida, y, finalmente el proponente
la reconsidera y la retira, en consecuencia
queda igual a la ponencia original. Es aproba-
do por unanimidad.

Secretario:

Da lectura al articulo transitorio nuevo que
se adiciona presentado mediante proposicion
del ponente. Reposa en Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comision el
articulo nuevo transitorio, que corresponde al
articulo 87 en el proyecto, segiin proposicién
modificatoria del ponente, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 87. Transitorio. El Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica debera
actualizar los instrumentos y la metodologia
que rigen actualmente para la evaluacién del
desempeiio de los empleados de Carrera Ad-
ministrativa, los cuales seran utilizados en la
evaluacion que las entidades adelanten para el
periodo comprendido entre el primero de mar-
zo de 2002 y el 28 de febrero del 2003”. Se
discute y se aprueba por unanimidad.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Presenta proposicién modificatoria, al titu-
lo del proyecto original.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién la
reapertura de la discusion del titulo del proyec-
to. Es aprobado por unanimidad.

Seguidamente somete a consideracion de la
Comisién la proposicién modificatoria del titulo
del proyecto, presentada por el Senador Eduardo
Arango Pifieres, cuyo nuevo texto propuesto es el
siguiente: ““ Por 1a cual se expiden normas sobre
Carrera Administrativa, se conforma la Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil y se dictan otras
disposiciones”. Se aprueba por unanimidad.

A continuacién pregunta a la Comision si
desean que este proyecto tenga segundo deba-
te a lo cual responden afirmativamente. Nom-
bra como ponentes para el mismo a los Hono-
rables Senadores José Aristides Andrade y
José Jaime Nicholls.

Se deja constancia que todas las proposi-
ciones presentadas en el transcurso de la se-
sién reposan en Secretaria.

Secretario:

Da lectura al punto 3°, inciso b) del orden
del dia.

Proyecto de ley nimero 116 de 2001 Senado,
120 de 2001 Cémara, “por la cual se regula el
voluntariado y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Informa que sobre el tema del voluntariado
ya se habia estudiado un proyecto y por eso se
ha ajustado al estudio anterior, sintetizdndolo
afin de que pase a la Plenaria y por esto solicita
que se apruebe.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisidn la
proposicién con| que termina el informe de
ponencia para primer debate el cual es aproba-
do por unanimidad.

A continuacidn somete a consideracion de
la Comision el |articulado en bloque como
viene en el proyecto primitivo. Es aprobado
por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comisién el
titulo del proyecto el cual quedara asi: “ Por la
cual se regula el voluntariado y se dictan otras
disposiciones”. Se aprueba por unanimidad.

Seguidamente pregunta a la Comision si
quieren que este proyecto tenga segundo deba-
te a lo cual responden afirmativamente.

Nombra como ponentes a los Senadores
Carlos Corsi Otélora y Eduardo Arango Pifieres.

Secretario:

Da lectura al punto 3° del inciso c) del orden
del dia.

Proyecto niimero 019 de 2001 Senado, “por
la cual se adiciona la Ley 100 de 1993 y se
dictan otras disppsiciones”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
proposicién con|que termina el informe de
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ponencia para primer debate. Es aprobado por
unanimidad.

Honorable Senadar Dieb Maloof:

Solicita que el poneinte Senador José Jaime
Nicholls, explique a Ia Comisién la manera
como van a participar los compositores, musi-
cos, etc y como van a|acceder a la Seguridad
Social.

Honorable Senadar Honorio Galvis:

Afirma que el régimen subsidiado es para
las personas que no tiepen capacidad de pago,
sin embargo segiin la|Ley 100 incluye a los
artistas, compositores |y deportistas sin tener
€n cuenta esa capaciddd, cita como ejemplo a
la cantante y compositora Chaquira, Carlos
Vives etc ., que en justicia deben pasar al
régimen contributivo.

Honorable Senadar Aristides Andrade:

Avala lo manifestadg por el Senador Honorio
Galvis y cita a los trabajadores del Iva Social que
del régimen contributivo pasaron directamente
al subsidiado. Se refiere también a la situacion de
los taxistas, quienes alegan que no tienen capaci-
dad de pago y propone fjue es conveniente estu-
diar el régimen contributivo con medio salario
minimo, que es el subsidio parcial para los
sectores independiented y piensa que este pro-
yecto tiene muchas implicaciones y que por su
importancia debe ser niej i

Honorable Senador José Jaime Nicholls:

Manifiesta igualmepte que estd de acuerdo
con lo expuesto por los Senadores anteriores,
y, solicita se aplace la djscusion de este proyec-
to, a fin de profundizar su estudio.

Presidente:

Somete a consideracion de 1la Comision el
aplazamiento del proyé¢cto de ley nimero 019/

01. Es aprobado por unanimidad.
Secretario:
Dalectura al punto J° inciso d) del orden del
dia.

Proyecto de ley niithero 137 de 2001 Sena-
do, “por la cual se regula el salario y prestacio-
nes en especie, se crea el peso vivienda y se
delegan unas funciongs”.

Después de escuchar las sendas interven-
ciones explicativas y feflexivas de la conve-
niencia de este proyecto, tanto de su ponente
Senador Eduardo Araigo, y su autor Senador
Luis Guillermo Vélez,jcomo de los Senadores
Carlos Corsi, José Jairme Nicholls y Consuelo
Durén de Mustaf4, se lieg6 al consenso de que
era benéfico dado su caricter social, al favore-
cer a las clases mas| desprotegidas para la
adquisicién de vivienda.

Honorable Senadt#r Alfonso Angarita:

Manifiesta que por la situacién en crisis que
afronta el pais no es ¢onveniente su aproba-
cion, ya que genera @in gasto que afecta al
presupuesto.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Presenta proposicién en este proyecto en el
articulo primero, en el sentido eliminar la palabra
“integral” después de la palabra salario.

Presidente:
Somete a consideracion de la Comision la

anterior proposicion y es aprobada por unani-
midad.

A continuacién somete a consideracion de
la Comisién la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate el
cual es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracion el articulado en
bloque con las modificacién propuesta por el
Senador Carlos Corsi de suprimir en el articulo
1° ... la palabra “integral”. Es aprobado por
unanimidad.

Seguidamente somete a consideracién de la
Comisién el titulo del proyecto el cual quedara
asi: “Por la cual se regula el salario y prestacio-
nes en especie, se crea el peso vivienda y se
delegan unas funciones”. Es aprobado por
unanimidad. Se nombra como ponente para
Segundo debate al Senador Eduardo Arango
Pifieres.

Secretario:

Da lectura al punto 3° inciso f) del orden del
dia.

Proyecto niimero 156 de 2001 Senado, “por
medio de la cual se protege y regula la misién
y las actividades humanitarias de la sociedad
nacional de la ‘Cruz Roja Colombiana’, se
brinda garantias para su ejercicio y se dictan
otras disposiciones”.

Honorable Senadora Consuelo Durdn:

Se refiere a las bondades e importancia del
proyecto, dado que son actividades humanita-
rias, que merecen todas la garantias y protec-
cién, mas aln en estos momentos en que el
pais necesita con urgencia, los efectos de esta
iniciativa, por las condiciones de guerra que
atraviesa actualmente el pais.

Secretario:

Da lectura al articulado del Proyecto. Repo-
sa en Secretaria.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el
articulado en bloque del proyecto con las mo-
dificaciones propuestas por la ponente. Es
aprobado por unanimidad.

Seguidamente somete a consideracion de la
Comisién el titulo del proyecto cuyo texto es el
siguiente:

“Por medio del cual se protege y regula la
misién y las actividades humanitarias de la Socie-
dad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, se le
brindan garantias para su ejercicio y se dictan otras
disposiciones”. Se aprueba por unanimidad.

Enseguida pregunta a la Comisién si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate a
lo cual responden afirmativamente.

Nombra como ponente para el mismo, a la
Senadora Consuelo Duran de Mustafa.

Secretario:
Da lectura al punto 3° inciso g)
Honorable Senador Alfonso Angarita:

En este momento siendo las 2.20 p. m.,,
solicita al sefior Secretario verificar el quérum.

Secretario:

Informa que no hay quérum decisorio.

Presidente:

En vista de lo anterior, levanta la sesién
siendo las 2:25 p. m. y la convoca para el dia
siguiente.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Vicepresidente,

José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
* %k 3k

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 13 DE 2001
(diciembre 5)
Legislatura 2001 - 2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogot4, D. C., siendo las 11:45 a. m., del
dia miércoles cinco (5) de diciembre de dos
mil uno (2001), en el salén de sesiones de la
Comisién Séptima del honorable Senado, se
inicié la sesién programada para la fecha,
presidida por el sefior Presidente, Senador
Carlos Eduardo Corsi Otélora, quien ordeno al
seflor Secretario doctor Eduardo Rujana Quin-
tero, llamar a lista y contestaron los siguientes
Senadores:

Andrade José Aristides

Angarita Baracaldo Alfonso

Corsi Otalora Carlos Eduardo.

En el transcurso se hicieron presentes:

Maloof Cuse Dieb Nicolas

Galvis Aguilar Honorio

Arango Pifieres Eduardo

Vives Lacouture Luis Eduardo.

Con excusa dejaron de asistir:

Caicedo Zamorano Julio César

Duréan de Mustafa Consuelo

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Mesa Betancur José Ignacio

Nicholls Sanchezcarnerera José Jaime

Rojas Birry Francisco

Sierra Pinedo Flora.

Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registrado
quorum deliberatorio. Por orden de la Presi-
dencia da lectura al siguiente orden del Dia:

I

Llamada a lista y verificacion del quérum
II

Citacién a la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Angela Montoya; al seiior
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Presidente de Inravisién, doctor José Manuel
Alarcon y al seiior Comisionado para Televi-
sion, de la Comisién Nacional de Television,
para que respondan el cuestionario presentado
mediante proposicién, por el honorable Sena-
dor Carlos Eduardo Corsi Otdloray aprobada
por unanimidad en Sesién Ordinaria del dia 7
de noviembre del afio en curso.

I

Analisis y aprobacion de los siguientes
Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley nimero 43 de 2001
Senado, por la cual se reglamenta la especia-
lidad de cirugia de la mama y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador José Jaime
Nicholls Sc.

Ponente: honorable Senadora Flora Sierra
Pinedo.

b) Proyecto de ley namero 65 de 2001
Senado, por la cual se expiden normas para el
control a la evasion del Sistema de Seguridad
Social.

Autor: honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otdlora.

Ponentes: honorables Senadoras Flora Sie-
rra Pinedo y Consuelo Durdn de Mustafa.

c) Proyecto de ley nimero 62 de 2001
Senado, por la cual se dictan normas ético
disciplinarias para el ejercicio de la medicina
en Colombia.

Autor: honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otdlora.

Ponentes: honorables Senadores José Jai-
me Nicholls, Honorio Galvis Aguilar.

d) Proyecto de ley nimero 03 de 2001
Senado, por la cual se desarrolla el derecho

fundamental a la igualdad para los pensiona-
dos de Colombia y se dictan otras disposicio-

nes en materia pensional.

Autor: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Ponentes: honorables Senadores Carlos
Eduardo Corsi Otdlora, Eduardo Arango
Pifieres, José Jaime Nicholls Sc.

v
Informes de Secretaria
\"
Lo que propongan
los honorables Senadores

Secretario Eduardo Rujana Quintero:

A continuacién informa a la Comision que
la Sesidn se llevara a cabo en dos partes, en
primer lugar el debate y seguidamente la apro-
bacién de proyectos. Da lectura a excusa en-
viada por la sefiora Ministra de Comunicacio-
nes, donde informa que en su lugar asistira al
debate el sefior Viceministro de Comunicacio-
nes, cuyo texto reposa en la Secretaria de la
Comision, continda dando lectura a la primera
parte del orden del dia:

II

Citacidn a la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Angela Montoya, al sefior Pre-
sidente de Inravision, doctor José Manuel
Alarcén y al sefior Comisionado para Televi-
sién, de la Comision Nacional de Television,
para que respondan el cuestionario presentado
mediante proposicion, por el honorable Sena-
dor Carlos Eduardo Corsi Otdlora y aprobada
por unanimidad en Sesién Ordinaria del dia 7
de noviembre del afio en curso.

Honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora:

Informa a los presentes que el motivo del
debate del dia, es estudiar la situacién que
atraviesan las personas que durante tanto tiem-
po ayudaron a construir el mundo de las comu-
nicaciones en el pais a través de Inravision.
Indica que se ha citado a este debate porla gran
preocupacion que existe en el gran nimero de
pensionados de este sector de las comunica-
ciones. Subraya que el dinero de los pensiona-
dos no es del Gobierno, es un ahorro que el
pensionado ha hecho y que el Estado se lo
administra, incluso antes que cualquier gasto
se debe pagar las pensiones. Concluye que el
Estado debe responder por las pensiones de
Inravisién, no puede librarse de ese compro-
miso que ademads debe ser de forma cumplida.

Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Indica que la finalidad del debate es la de
establecer la situacién de orden juridico eco-
némico de los pensionados de Inravisién, que
por demds son pensionados del orden nacio-
nal, aclara que Inravisién es un Instituto des-
centralizado y mediante transferencias a
Caprecom le cancelan en esta institucién a los
pensionados de Inravisién. Seguidamente
manifiesta que tiene informacién precisa de
que no le han girado en los ultimos dias las
partidas suficientes a Caprecom, para que cum-
pla con el compromiso de pagar a sus pensio-
nados. Sefiala que actualmente hay una crisis
de orden pensional en el sector piblico, por-
que no se ha tenido la previsién por parte de
todas las administraciones anteriores, paradejar
la disponibilidad de fondos necesarios para el
pago de esas mesadas pensionales, lo cual ha
generado que no se puedan conformar los
fondos de reservas para el pago de las pensio-
nes como lo tiene establecido el ISS. Propone
para sacar adelante a los pensionados de
Inravisién, que se cree con recursos propios
del Fondo de Reserva para el pago de pensio-
nes de Inravision, o buscar la posibilidad de
que Inravisiéon regularmente le cancele a
Caprecom sus valores; ya que la ley obliga al
Estado a cancelar lo que le corresponde en
pensiones oportunamente. Sefiala que otra po-
sibilidad para cumplirle a los pensionados de
Inravisidn es que se les cancele directamente a
través del Fondo Nacional de Pensiones Publi-
cas, en este caso se tendria que pedir la colabo-
racion al sefior Ministro de Hacienda, en coor-
dinacién con el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social. Solicita al sefior Director de
Inravisién exprese qué ha pasado con la mora

en los pagos de las pensiones de Caprecom y si
el Ministerio ha buscado alguna solucién para
regular dicho pago.

Presidente, honorable Senador Luis
Eduardo Vives Lacouture:

Declara la sesién informal, y otorga el uso

de la palabra al Presidente del sindicato de
pensionados de Inravisién.

German Rodriguez Camargo, Presiden-
te del Sindicato de Pensionados:

Aclara que pensiones es un pago corriente
de las mesadas a corto y mediano plazo, y el
pasivo pensional se entiende como la reserva
del pasivo pensional, que segin la Ley 314
debe estar en poder del Foncap (Fondo de
Pensiones de Caprecom) lo cual no se ha
cumplido en el sector. Manifiesta que como
pensionados la mayor preocupacion es la de el
sefialamiento que se hace a los pensionados,
como causantes de muchos de los problemas
de orden econémico por los que atraviesa la
Nacién, por la claridad que existe de que el
pasivo pensional| es demasiado grande en el
sector publico, de otra parte sefiala que existe
enel ambiente un enfrentamiento generacional,
en el sentido de que son los jovenes de hoy
quienes con su trabajo estin pagando a los
pensionados y recalca que este es un sefiala-
miento injusto para todo el gremio de los
pensionados. Seguidamente informa que
Inravisién contraté la elaboracion de un cédlcu-
lo actuarial, el cual esti controlado por la
Superintendencia Bancaria, la cual los ha ava-
lado y copia de los mismos indica que reposan
en Caprecom y en Inravision. Informa que en
enero 6 del afio 2000 Inravisién deposite en el
Foncap la suma de 5.500 millones de pesos,
para empezar a enviar los recursos de las
pensiones oportunamente, y que este dinero a
la fecha de hoy representa 7.750 millones de
pesos, es decir que ha habido un rendimiento
de 2.750 millones de pesos en 23 meses; lo
cual indica que el espiritu de los fondos es
positivo, hay una seguridad en el monto de los
recursos, y ademaés existe destinacién especi-
fica y no se toman los recursos del mismo para
cubrir emergencias. Justifica la presencia del
Sindicato de Pensionados en la sesion, en el
sentido de que este gremio ha concurrido a
varias instancias Gubernamentales desde el
afio de 1997, siguiendo el conducto regular sin
que ninguna Entidad haya hecho pronuncia-
miento alguno acerca del pasivo pensional y
del pago oportuno de las pensiones.

Director de Inravision:

Sefiala que frente al tema de las pensiones y
del pasivo pensional de Inravisién se ha venido
trabajando constantemente, pero manifiestaque
hay que tener muy en cuenta las circunstancias
financieras y presupuestales por las que atra-
viesa el Instituto, ante la falta de recursos para
poder atender opartunamente las obligaciones
del mismo, no hay disponibilidad, ya que los
ingresos del Instituto con el correr del tiempo
han decrecido significativa-mente. Hace un
balance acerca de los ingresos de Inravisién en
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el afio 1999, que funda‘nentalmente provenian
de la operacién comefcial del mismo y con
cargo a esa operacion ge atendia el pago de las
pensiones, y aclara que hoy en dia se recauda
no mas de 2000 millpnes de pesos por ese
concepto, lo cual indifa que los ingresos del
Instituto han decrecid¢ vertiginosamente, y se
hace imposible cumplir las obligaciones
pensionales con esos|recursos, teniendo en
cuenta que para el ang 2002 se requiere algo
mas de 2000 millones de pesos, con los cuales
se cubriria el corriente y el pasivo pensional en
la entidad.

Doctor Sergio Quiroz Plazas, Comisiona-
do de Television:

Frente al tema de] pasivo pensional de
Inravision, hace claridad en el sentido de que
la Ley 182 de 1995 (que cre6 la Comisién
Nacional de Televisidn y que reestructuré a
Inravision, sefiala bdsicamente que los ingre-
sos de Inravision depinden parte del Presu-
puesto General y parte de las transferencias
que le haga la Comisipn Nacional de Televi-
sién. Manifiesta que lajComisién de television
frente al tema de las tifansferencias ha venido
cumpliendo lo que le drdena la ley y replica al
sefior Director de Inrayfision lo referente a que
las transferencias no Han disminuido y por el
contrario se han venjdo reajustando anual-
mente de acuerdo al IAC, nuevamente puntua-
liza en lo referente alj alcance de la ley, que
impone la obligacion de la transferencia de los
recursos pero no con rubros especificos, e
indica que esta asignadion o funcién le corres-
ponde directamente a [Inravision.

Secretario, doctor Eduardo Rujana:

Da lectura a excusa de la sefiora Ministra de
Comunicaciones doctota Angela Montoya, en la
cual informa a la Comisién que en su lugar
asistira al debate el sefiof Viceministro de Comu-
nicaciones, doctor Samuel Velasquez. Texto de
la misma reposa en la s¢cretaria de la Comision.

Doctor Samuel Vdlasquez, Viceministro
de Comunicaciones:

Precisa algunos plajjteamientos que se quie-
ren realizar desde el Ministerio de Comunica-
ciones, frente al temp de las pensiones de
Inravisién. Sefiala que existe una crisis en
todos los sectores y muy especificamente en el
tema de la televisidn] y manifiesta estar de
acuerdo con el representante de los emplea-
dos, en el sentido dp que el problema de
Inravision se puede dividir en dos partes: uno
es el pago corriente de| las pensiones y otro es
el del pasivo pensiopal. Indica que con el
presidente de Inravisidn se ha tratado de aten-
der las pensiones corrjentes, ya que el proble-
ma de la entidad vieneg aproximadamente des-
de hace unos 40 afios y| en unos pocos meses es
imposible solucionarlp. Informa que con las
dificultades existentep para el pago de las
mesadas pensionales yicon un gran esfuerzo de
varias entidades del Grobierno se ha logrado
con el Ministerio de| Hacienda captar unos
recursos, por el orden de 7.000 millones de
pesos adicionales, parp hacerle frente al pago

de las pensiones corrientes de la entidad en este
dltimo mes de diciembre. Concluye que la
estrategia del Estado no es acabar con
Inravisién, ni con los pensionados, por el
contrario se esta trabajando con todas las enti-
dades que intervienen en el sector para sacar
adelante este grave problema y buscar un me-
jor funcionamiento del sistema de la televi-
sién. Hace referencia al tema del pasivo
pensional y sobre ello recalca que el Gobierno
es consciente de la situacién por la que atravie-
sa esta entidad, pero garantiza que se esta
trabajando en el tema, y se estdn haciendo las
diligencias correspondientes con Hacienda,
para encontrar los recursos que se necesitan
para cumplir con esta obligacion del Gobierno
con los pensionados de Inravision.

Honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora:

Senala que la situacién es dramadtica, te-
niendo en cuenta que con esfuerzo se resuelve
el problema pensional de este afio; aunque
manifiesta que es relevante la voluntad del
Gobierno de asumir la responsabilidad para el
afio entrante y buscar una solucién definitiva
al sistema pensional de estos ex trabajadores
del Estado. Manifiesta que es claro el proble-
ma pensional de Inravision; tanto el del pasivo
pensional a largo plazo como el del pago de los
corrientes. Indicando que el Gobierno
globalmente tiene que ser solidario con la
entidad y buscarle una salida definitiva al
problema, y solicita que para marzo del afio
2002 se realice un nuevo debate para ver como
va evolucionando el problema de esta impor-
tante entidad del Estado, ya que la Comisién
Séptima ofrece su apoyo para buscar las solu-
ciones necesarias a este grave problema como
esel pago oportuno de las mesadas pensionales.

Director de Inravision:

Informa que el presupuesto de Inravision
estd desfinanciado, si el Confis solo aprueba
los recursos ya certificados, el tamafio del
déficit del presupuesto del afio entrante estara
en el orden de los 200 mil millones, suméndole
los recursos obtenidos por operaciones co-
merciales y concluye que si solo se le aprueba
a la entidad lo certificado, tan solo se tendria
presupuesto para unos 5 meses del afio 2002.

Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Manifiesta satisfaccién ante la posible exis-
tencia de los recursos necesarios para poderle
cumplir a los pensionados las obligaciones
pendientes, indica que comparte con los parti-
cipantes en el debate en cuanto al problema
estructural tan grave que se presenta en el
sector de la televisién. Indica se plantee una
solucién concreta en la cual tendria que hacer
un gran esfuerzo el Estado, y que de una vez
por todas se les pague a los pensionados a
través del Fondo Nacional de Pensiones Publi-
cas y que asumiera dicha responsabilidad la
Nacién, teniendo en cuenta que estos son
funcionarios del orden nacional.

Director de Inravision:

Informa que Inravisién no recibe transfe-
rencias directas de la Nacion, y explica que
este afio para atender los compromisos
deficitarios excepcionalmente el Ministerio
de Hacienda, accedio a hacer una transferen-
cia via Ministerio de Comunicaciones para
capitalizar Inravisién hasta en 7.000 millones
de pesos, con lo cual se aspira a atender los
compromisos de este afio.

Doctor Ricardo Lombana, Comisionado
Nacional de Television:

Hace claridad frente a las cifras y a las
situaciones que se han formulado en el debate,
con el 4animo de que no haya equivocos y malas
interpretaciones y sobre todo a sorpresas ines-
peradas; por ello informa que los 7.000 millo-
nes de pesos provienen del Fondo de Pensio-
nes Piblicas, ante una solicitud que elevé la
Comisién Nacional de Television y el Director
de Inravisién, al Director de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda. Indica que no se le
puede decir a los pensionados que los 7.000
millones sirven para pagar el afio 2002 la
vigencia expira y la plata se va. Sefala que
Caprecom, como administrador del Foncap,
con un régimen de prima media con prestacién
definida y no de ahorro individual, asuma
directamente el pago de las pensiones a un
futuro; porque la Comisién Nacional de Tele-
vision no puede transferir mas de lo que la ley
le exige y le permite girar.

Presidente Luis Eduardo Vives Lacouture:

Manifiesta la importancia de expedir una ley,
que respete los derechos adquiridos de los pen-
sionados, para lo cual propone realizar un trabajo
con todos los implicados en el tema y mirar los
caminos para solucionar esta crisis que se estd
presentando. Siendo las 12:45 p. m. levanta la
Sesién y cita para el martes 11 de diciembre a las
10 a. m. a través de la cual se adelantari en la
segunda parte del orden del dia.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
* %k

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 14 DE 2001
(diciembre 11)
Legislatura 2001 - 2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., siendolas 11:15 a. m., del
dia martes once (11) de diciembre de dos mil
uno (2001), en el saléon de sesiones de la
Comision Séptima del honorable Senado, se
inici6é la sesién programada para la fecha,
presidida por el sefior Presidente, Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien ordené al
sefior Secretario doctor Eduardo Rujana Quin-
tero, llamar a lista y contestaron los siguientes
Senadores:
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Andrade José Aristides

Angarita Baracaldo Alfonso
Corsi Otalora Carlos Eduardo

Galvis Aguilar Honorio.
En el transcurso se hicieron presentes:

Maloof Cuse Dieb Nicolas
Arango Pifieres Eduardo
Vives Lacouture Luis Eduardo.

Con excusa dejaron de asistir:
Caicedo Zamorano Julio César
Duran de Mustafa Consuelo
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Mesa Betancur José Ignacio

Nicholls Sanchezcarnerera José Jaime

Rojas Birry Francisco

Sierra Pinedo Flora.

Secretario:

Informa a la Comisién que se ha registrado
quérum deliberatorio y por orden de la Presi-
dencia da lectura al siguiente orden del Dia:

I

Llamada a lista y verificacion del quérum
I

Citacién a los siguientes funcionarios del
Gobierno Nacional: Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, doctor Angelino Garzon;
Ministra de Comunicaciones, doctora Angela
Montoya; Ministro de Desarrollo, doctor
Eduardo Pizano de Narvdez; Secretario Gene-
ral de la Presidencia de la Repiiblica, doctor
Gabriel Mesa Zuleta; Presidente de Telecom,
doctor Herndn Romdn Calderdn; Director
General de Caprecom, doctor Jairo Gomez
Buitrago, a fin de que en la Sesion de esta
Comision a partir de las 10 a.m. y con transmi-
sion por Sefial Colombia, contesten el siguien-
te cuestionario:

1. ;Se han incluido dentro del presupuesto
de Telecom y Caprecom para el afio 2002, los
recursos financieros para garantizar a los pen-
sionados de Telecom y a sus familias los Pla-
nes Complementarios en Salud, de acuerdo a
los términos del articulo 8° delaLey 314 del 20
de agosto de 19967

2. En caso negativo ;cudles son las razones
de las empresas citadas y de los Ministerios
para abstenerse de hacerlo?

3. ;Cémo interpreta el Ministerio de Traba-
jo los articulos 25 y 26 de la Convencién
Colectiva 1994-1995 suscrita entre la Empre-
sa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
y las Organizaciones Sindicales el 17 de febre-
ro de 1994, el sentido de garantizar los servi-
cios integrales de salud a los pensionados de
Telecom.? ;Y a sus familias?

4. ({Qué desarrollo e interpretacién se ha
dado alaLey 651 del 8 de mayo de 2001 sobre
patrimonio auténomo para pensiones de
Telecom?

5. (Ejerci6 el Gobierno Nacional las facul-
tades del articulo 9° de la ley?

6. ;(Cudles fueron los objetivos concretos
del Gobierno Nacional y en especial del Mi-

nisterio de Comunicaciones y de Telecom, al
proponer al Congreso de la Repiiblica el pro-
yecto de ley de creacién de un patrimonio
auténomo, convertido finalmente en la Ley
651 del 8 de mayo de 20017 La anterior propo-
sicién fue presentada por el honorable Sena-
dor Carlos Eduardo Corsi Otalora y aprobada
por unanimidad en Sesién Ordinaria de la
misma fecha.

III
Informes de Secretaria
v
Lo que propongan
los honorables Senadores
Secretario, Eduardo Rujana Quintero:

Da lectura a dos excusas enviadas a su turno
por el sefior Ministro de Desarrollo Econémico
y por el sefior Secretario General de la Presiden-
cia de la Republica doctor Gabriel Mesa Zuleta.
A su vez informa que el sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad Social doctor Angelino
Garzon, se encuentra cumpliendo con otra cita-
cién en otra Comisién, pero mas adelante se
hara presente en la Comision Séptima.

Presidente, honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Otorga el uso de la palabra al honorable
Senador Citante Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora:

Informa de la grave situacién que estd afron-
tando Telecom desde el punto de vista finan-
ciero e indica que en la Comisién Séptima se
han venido desarrollando debates sobre em-
presas del Estado de gran significacion, siem-
pre con el propésito de fortalecerlas, de inte-
grar las fuerzas que operan en ellas para que
puedan cumplir las funciones que les corres-
ponden. Insiste que este ha sido el escenario de
discusiones de lo relacionado con la seguridad
social, a lo largo de casi 10 afios de trabajo y
que por demas ha fructificado por ejemplo en
el acuerdo de la presidencia del Seguro Social
con el sindicato de la misma. Manifiesta que
en este caso la preocupacién surge, en lo
referente al patrimonio auténomo de Telecom,
que fue creado mediante ley, que ademads lo
dotd6 de los fondos necesarios e indispensables
para que opere. Sefiala que el factor que genera
incertidumbre es badsicamente la situacién de
Telecom, que no es la mejor y, si se sucede una
catastrofe financiera en esta entidad, no habria
como responderle a los pensionados. Conclu-
ye que a la Nacién colombiana le corresponde
responder por el patrimonio autbnomo, cual-
quiera que sean las circunstancias que se pre-
senten, es decir, debe cumplir con el papel de
avalista. Hace referencia a los Planes Comple-
mentarios de Salud, sobre los cuales ha habido
una discusion amplia, ya que se han dado
casos de desmejoramiento de derechos adqui-
ridos en muchos sectores, y es precisamente
este problema lo que se quiere corregir, con
debates como los que se presentan en la Comi-
si6n Séptima del Senado.

Doctora Angela Montoya, Ministra de
Comunicaciones:

Deja de presente el gran interés del Gobier-
no Nacional en que Telecom salga de la crisis
que actualmente tiene, ya que esta es una
entidad de muchos afios, a la cual los trabaja-
dores le han dedicado mucho tiempo pero al
mismo tiempo reconoce que Telecom se en-
cuentra frente a una coyuntura econémicay de
competencia dificil para la entidad. Aclara que
los contratos a riesgo compartido de la entidad
estan llegando| a su fin y se ha presentado la
circunstancia de que Telecom les debe més de
1.500 millones de ddlares y continda su inter-
vencidn sefialando lo relacionado con la con-
vencidn colectiva de 1a entidad que por demas
vence el 31 de diciembre de 2001. Manifiesta
también que si Telecom quiere salir de la crisis
en la que se encuentra, tiene que volverse
viable financieramente y acorde a los cambios
en todos los aspectos no solo econdmicos, de
competencia, etc. Informa que existe una bue-
na noticia para la entidad, ya que el seiior
Presidente de Telecom cuenta con un docu-
mento Conpes, que se trabajé muy concienzu-
damente, en el cual se dan unos lineamientos
aesta entidad para salir de 1a crisis y que vuelva
a adquirir el prestigio comercial, y por su
puesto, el dinamismo necesario en el sector de
las comunicaciones.

Doctor Angelino Garzén, Ministrode Tra-
bajo y Seguridad Social:

Llama la atencién sobre la situacion tan
dificil que estd viviendo Telecom como em-
presa, le reitera a los miembros de la Comisidn
que Telecom se encuentra en una situacion tan
critica como la que vivia hace unos meses el
Seguro Social. Por otro lado, informa que el
Gobierno Nacional en cabeza del sefior Presi-
dente de la Repiiblica, de la sefiora Ministra de
Comunicaciones y del sefior Presidente de
Telecom han tomado la decisién de realizar
todos los esfuerzos para salvar a Telecom
como Empresa Industrial y Comercial del Es-
tado, para lo cual el Gobierno ha sefialado que
se necesitan 3 soportes intimamente relacio-
nados en primer lugar esta el de revisar los
contratos de asociacion, en segundo lugar, el
de rebajar los|costos administrativos, y en
tercer lugar, el de sentarse a analizar con los
sindicatos detenidamente el tema de los costos
laborales a los quales se les ha invitado a hacer
una alianza estratégica, entre la Presidencia de
Telecom, 1a Ministra de Comunicaciones y los
sindicatos, en la perspectiva de construir un
gran acuerdo y salvar de una vez por todas a
esta Empresa Industrial y comercial del Esta-
do. De otro lada hace referencia a que Telecom
tiene una particularidad en el tema pensional,
y €s que cred un patrimonio auténomo, que
solo tiene recursos para cuatro o cinco afios y
por lo tanto se ¢larifica que salvar a Telecom,
significa salvar el patrimonio auténomo del
mismo, aunque ratifica que esta labor no solo
le corresponde al Gobierno Nacional, es nece-
sario también el esfuerzo de los trabajadores,
de la Comision Séptima y del Congreso en
general.
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Presidente, honorable Senador Alfonso

Angarita Baracaldo:

Seiiala la importancia de la solucién plan-
teada por el sefior Minisltro de Trabajo y Segu-
ridad Social, frente a 13 crisis de Telecom de
adelantar unas conversgciones de salvamento
para esta Empresa Industrial y Comercial del
Estado, y le sugiere al Ministro de Trabajo que

esa misma actitud se ter
también se encuentra

propone que con el m
con el mismo interés p
pacto en los Seguros S
tengan en cuenta estas

del Estado, para resta
normales de las misma

Doctor Hernan R
Telecom:

Basicamente hace|re
tas del cuestionario pro
argumenta en relacion ¢
el Plan Complementari
2002 de Telecom, que
a la ley, teniendo en cu
ano entrante, de acuerd
ral vigente. Continiah
respuestas al cuestiong
texto reposa en la Secr
Reafirma que desde la
se sigue trabajando p
continue siendo la prim
municaciones del pais,
gia que pueda existir
nacional.

ga con Caprecom, que
'n dificil situacién, y
smo procedimiento y
litico que se le dio al
ciales, asi mismo se
dos entidades también
lecer las actividades
Y.

man, Presidente de

erencia a las pregun-
uesto, y en tal sentido
n el Presupuesto para
de Salud para el afio
i se estd obedeciendo
enta este rubro para el
ala convencién labo-
iendo referencia a las
rio propuesto y cuyo
ptaria de la Comision.
esidencia de Telecom
ra que esta cmpresa
era empresa en teleco-
con la mejor tecnolo-
en todo el territorio

Doctor Jairo G6m¢z Buitrago, Director

de Caprecom:

Sefiala que coincide
por el sefior Presidente

:n las respuestas dadas
de Telecom, en cuanto

a las cifras del presupuf:sto General de Ingre-

sos y Egresos de la ent
Referente a la situacio
indica que esta obedec
realizados a un aspect
era la empresa antes y
en cuanto a la prestaci
que antes de 1993 n
frente al mismo. Segu
posterior al afio 1993,
nuevo modelo de Seg

100, gener6 la crisis qu
entidad, por no poseer

necesario, es decir, el 1
dias siguientes de tern
Recalca que la tendenc
la baja de afiliados al

de Caprecom, lo cual
desde el momento deli

realicen nuevas afiliaci
vemente las finanzas f
que los entes territor
empresa algo mas de 97
desde el afio 1996, cuat
cion de los contratos de
y no estan en condigic
pagar deudas de afioy
aclarando que para €l

]

dad para el afio 2002.
1 actual de Caprecom,
> segun a los estudios

fundamental, lo que
espués del afio 1993,
1 del servicio, y aclara
existi6 queja alguna
damente informa que
con el nacimiento del
idad Social de la Ley
e hoy en dia padece la
']l margen de solvencia
ago oportuno a los 30
inada una obligacion.
a en el ltimo afio es a
égimen Contributivo
a venido sucediendo
sancion, que impide se
imes, perjudicando gra-
e la entidad. Informa
ales le adeudan a la
mil millones de pesos,
do se 1nicio la suscrip-
prestacién de servicios
nes estas entidades de
anteriores. Continua
ifio 2000, la cifra acu-

mulada es de 45 mil millones que todavia se
adeuda, y para el afio 2001 se lleva adeudado
algo mas de 6.000 mil millones, lo que indica
que se ha venido generando la cultura del no
pago.

Presidente, honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Pregunta al sefior Presidente de Telecom, si
efectivamente en esta linea de plan comple-
mentario de Caprecom, cuenta en la actuali-
dad con 24 mil afiliados y si el problema de la
entidad es precisamente la deuda de la entidad,
es decir 25. 790 millones de pesos tomando los
datos de varios entes.

Doctor Jairo Gémez Buitrago, Director
de Caprecom:

Responde que solo ha hecho referencia a
los afiliados a Caprecom, de Telecom. Y acla-
ra que son 9 mil pensionados y 9.796 benefi-
ciarios de los mismos, para los cuales estd
presupuestado para el préximo aifio 24.250
millones de pesos, garantizando la prestacién
del servicio de plan de atenciéon complementa-
ria para los pensionados de Telecom.

Doctor Angelino Garzon, Ministrode Tra-
bajo y Seguridad Social:

Aclara que estas cifras no son lo mismo en
lo referente a salud, ya que en este caso, los
afiliados a Telecom son menos que el total de
pensionados, porque estdn es afiliados a
Colsanitas.

Doctor Jairo Gémez Buitrago, Director
de Caprecom:

Informa que gracias a un fallo del Consejo
de Estado del mes de octubre, Telecom le ha
girado a Caprecom un cheque por 6.600 millo-
nes de pesos, que en buena parte arregla el
problema del pago de némina, pero no se
soluciona el problema estructural de la empre-
sa como tal. Frente a las cuentas por pagar,
aclara que unos mil millones son del régimen
contributivo, pero sumandole el régimen
subsidiado, la deuda asciende a 61 mil millo-
nes que se le adeuda a las IPS.

Honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Hace referencia al tema de Caprecom, en lo
que tiene que ver con el origen de la sancién de
la Superintendencia de Salud, especificamente
se da por la falta de flujo de caja, por la falta de
liquidez. Insiste en que el Decreto 882 de 1998
es un decreto mal elaborado en lo que tiene que
ver con el margen de solvencia, ya que este
debe obedecer a férmulas especificas, precisas
y técnicas y continda aclarando que el mencio-
nado decreto es perverso con todo el sistema
publico de salud, por ello sefiala que el Gobier-
no estd en mora de modificarlo. A continua-
cién se refiere a lo que tiene que ver con el
patrimonio auténomo de Telecom, que esta
respaldado por un titulo valor que entrega la
Empresa, es decir, que lo que haga falta para
atender el pasivo pensional de Telecom, que
de cualquier manera esta en una situacion
critica y al borde del colapso. Sefiala que es

pesimista e indica que Telecom no saldré bien
librado en la liquidacién de los contratos con
las transnacionales.

Doctor Hernan Roman, Presidente de
Telecom:

Manifiesta que los planes elaborados encami-
nados al salvamento de Telecom y las proyeccio-
nes financieras demuestran que tener los
recursos ya es posible, la garantia que darfa el
Ministerio de Hacienda, y la liquidacién de los
contratos generarian a Telecom recursos que en
estos momentos no esta recibiendo la empresa.
Seifiala que es optimista en cuanto a que el futuro
de Telecom es viable al largo plazo.

Presidente, honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Informa que el sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, ha propuesto la creacién de
una Comision de salvamento tanto de Telecom
como de Caprecom, ha solicitado que quede en
el acta de la sesion de la fecha, la creacién de
dicha comision de salvamento, que estara inte-
grada por el sefior Ministrode Trabajo, laMinistra
de Comunicaciones, el sefior Presidente de
Telecom, el sefior Director de Caprecom, los
representantes de los sindicatos de estas dos
instituciones y dos Senadores de la Comision
Séptima del Senado y dos representantes de la
Comisién Séptima de la Camara, que serdn
oportunamente invitados y sefiala que la coordi-
nadora de dicha convocatoria serd la sefiora
Ministra de Comunicaciones.

Honorable Senador Dieb Maloof Cuse:

Hacereferenciaal temade solventar a Telecom,
para que en el futuro sea una empresa totalmente
solvente y no se lleve a una liquidacion total
como se ha venido debatiendo. Seguidamente se
pregunta si de verdad esta es una empresa viable,
sabiendo de antemano que va a canalizar unos
recursos a otra Empresa que aun no es viable
como lo es Caprecom Yy si realmente existe un
plan de choque a partir de enero de 2002, para
que Caprecom sea viable prestando el servicio en
salud, que hoy en dia se encuentra restringido en
casi todas las IPS del pais. Propone una nueva
convocatoria en esta Comisién para el mes de
marzo, y que a través de la misma se hable con la
Superintendencia Nacional de Salud, para que
conjuntamente se busque una solucién a la san-
cién que posee Caprecom, teniendo en cuenta
que ya al ISS se le levant6 dicha sancién, promo-
viendo nuevas afiliaciones, logrando asi la
competitividad de la empresa a nivel nacional.

Doctor Jairo Gémez Buitrago, Director
de Caprecom:

Puntualiza lo que se ha hecho y las posibi-
lidades que se vislumbran a corto plazo, para
ello hace referencia a un gran diagnéstico que
se elabord de la situacion actual de la empresa,
sefialando que el pasado 6 de diciembre se
radico el oficio en el Ministerio de Hacienda,
en donde se muestra claramente el problema
de Caprecom. Indica que el plan de choque
radica primordialmente en hacer gestion, or-
ganizar la casa por dentro, ya que existen
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problemas contables, presupuestales de tesore-
ria, dentro de la organizacion administrativade la
informacién, para poder solicitarle nuevamente
a la recién nombrada Superintendente Nacional
de Salud, el levantamiento de la sancién que
afecta gravemente a las EPS Priblicas. Considera
que lo que hay que hacer urgentemente es un
frente comiin, entre los Ministros de Hacienda, la
Direcciéon General de Presupuesto, el Ministro
de Trabajo y llevar a feliz término el salvamento
de Caprecom, que es una Empresa lider en el
mercado del Régimen Subsidiado, es ademads la
més grande del pais y no se puede acabar por la
mala estructuracién del sistema de seguridad
social en salud y la no llegada a tiempo de los
recursos necesarios para mantener un margen de
solvencia.

Honorable Senador Eduardo Arango
Pineres:

Sefiala que hace unos meses la situacién del
ISS era tan catastréfica que se pensaba en
liquidarlo, pero indica que hoy la situacién ha
cambiado radicalmente se tiene un ISS fortale-
cido, recuperado y con nuevos afiliados que
permitié el levantamiento de la sancién, pero
manifiesta que Caprecom se encuentra en peor
situacion y cada dia se aleja mas de los térmi-
nos normales para recuperar la autorizacion de
la Superintendencia para vincular nuevos afilia-
dos. Frente al problema de la falta de margen
de solvencia, la gente del comiin interpreta
como si existiera un mal manejo presupuestal
y financiero y por ello no sélo no se afilian
nuevas personas sino que se van de la entidad
erosionando la existencia de la misma. Recal-
ca que la Comisién Séptima sin ser estatista
posee un especial interés en que las EPS Publi-
cas continien brindando una especial aten-
cion al afiliado cuando este lo requiera, por
encima de las EPS Privadas sin tener que
hablar m4s de estas.

Doctor Angelino Garzén, Ministrode Tra-
bajo y Seguridad Social:

Manifiesta que comparte plenamente la ne-
cesidad de revisar y modificar el contenido del
Decreto 882 de 1998, que fue una ligereza que
le hicieron cometer al Presidente Samper y lo
puso en practica la Supersalud, con un criterio
muy duro, que no previé las consecuencias
que traeria al futuro el mencionado decreto.
Informa que en el Ministerio de Trabajo se
tiene una propuesta de modificacién, que ade-
mas ya conoce la Ministra de Salud, doctora
Sara Ordéiiez y que una vez firmado por los
dos, se le enviara al Presidente Pastrana, pero
no fue posible por los nuevos cambios en el
Ministerio de Salud y Seguridad Social. Segui-
damente indica que hablard de nuevo con el
recién posesionado Ministro de Salud, doctor
Gabriel Riveros para saber si se puede revivir
la iniciativa de revisar y modificar el decreto,
que tanto dafio le ha hecho a las EPS Publicas.
Sefiala que se debe analizar muy claramente si
vale la pena mantener tres EPS Publicas de la
naturaleza de Caprecom, Cajanal, y Capresur
e insiste en que estas se deben fusionar en una
sola, y que esta idea la debe explorar conjun-

tamente el Gobierno y el Congreso, teniendo
en cuenta que tres empresas débiles juntas se
convertirian en una segunda EPS Ptblica muy
fuerte.

Honorable Senador Carlos Corsi Otalora:

Hace un balance de lo dialogado sobre el
tema fundamental de la citacion, recalcando la
importancia de las declaraciones del sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social sobre
el tema de pensiones. Deja constancia del
rechazo al articulo de la ANIF, ya que colocala
libre competencia como paradigma del Esta-
do, ya que lo que sucede hoy dia es que el
Estado financia alas EPS privadas en contrade
las EPS Publicas, a través de la garantia de
pension minima y de bonos pensionales. Acla-
ra que la Constitucién Nacional en ninguna
parte ha dicho que la libre competencia es la
esencia del Estado, y por el contrario esta
habla de la solidaridad como valor fundamen-
tal y no de competencia comercial, que ha
venido afectando gravemente a la Salud Publi-
ca. Subraya la enorme trascendencia de las
declaraciones del sefior Director de Caprecom,
respecto a la crisis de su institucién, que afecta
al pais entero. Reitera que al sefior Presidente
de la Repiiblica, como suprema autoridad del
pais y estando en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, debe proceder a encontrar la férmula
para que el Estado no destruya al Estado mis-
mo y para que las entidades deudoras de
Caprecom, que son publicas de alguna manera
paguen lo adeudado.

Honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Siendo la una y catorce (1:14) p. m. levanta
la Sesion y convoca para el miércoles 12 de
diciembre de 2001 a las 10 a. m.

El Presidente,

Luis Eduardo Vives Lacouture.

El Vicepresidente,

José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
% % %

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 015 DE 2001
(diciembre 13)
Legislatura 2001-2002 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., siendo las 12:30 p. m., del
diajueves trece (13) de diciembre del dos mil uno
(2001), en el recinto de la Comisién Séptima del
Senado, se inici6 la sesidn programada para la
fecha presidida por el sefior Presidente de la
misma honorable Senador Luis Eduardo Vives
Lacouture, quien ordend al sefior Secretario doc-
tor Eduardo Rujana Quintero llamar a lista y
contestaron los siguientes Senadores:

Arango Pifieres Eduardo

Andrade José Aristides

Corsi Otalora Carlos Eduardo

Galvis Aguilar Honorio
Gechem Turbpy Jorge Eduardo

| Ak B 21
En el transcufso de la sesion se hicieron
presentes: |

Maloof Cusé Dieb Nicolas
Nicholls Sc José Jaime

Sierra de Larg Flora

Vives Lacoutlhre Luis Eduardo
Con excusa dejaron de asistir
Caicedo Zam‘trano Julio César
Secretario:

Informa a la Comision que se ha registrado
quérum delibergtorio y a continuacién por
orden de la Presidencia da lectura al siguiente

orden del dia:

[ 1

Llamado a lista| y verificacion del quérum
. II

Anailisis y aprobacion del Acta nimero 11
de fecha 29 [de noviembre de 2001.

S 7T

“Citacion al sefior Ministro de Salud, doc-
tor Gabriel Reveros Dueiias, para que, en la
fecha que acuerde la Mesa Directiva de esta
Comision, para que responda el siguiente cues-
tionario: |

1. (Por qué la Resolucion expedida por la
sefiora Ministra bajo el nimero 1400 del 24 de
agosto de 2001, exige estudios de biodisponi-
bilidad “in vivo”ja un gran numero de grupos
farmacéuticos (articulo tercero) en contra de
claras recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), de la literatura
cientifica internacional y de las regulaciones
vigente en paises desarrollados (incluido USA)
que sélo exigen este tipo de estudio para los
medicamentos defalto riesgo y aceptan para los
demads casos, como prueba alternativa de cali-
dad, los estudios |de perfiles plasmaticos o las
pruebas “in vitrb”, mas sencillos y mucho
menos costosos?|

2. (Qué opinal la sefiora Ministra sobre un
reciente estudio de Fedesarrollo, que oportuna-
mente dicha entidad puso en conocimiento de
usted y en el cual se denuncian graves efectos
sociales y econémicos resultantes de la exigencia
de estudios de biodisponibilidad para todos los
medicamentos que participan en el mercado?

3. { A quién fayorece la Resolucion en refe-
rencia? ;A quién perjudica? ;Por qué no se
tomaron en cuenta antes de expedirla los
cuestionamiento{ que le formularon la indus-
tria nacional, la jacademia y los cientificos,
tanto del pais corho del extranjero?

4. ;Por qué 1a sefiora Ministra asumio la
facultad reglamentaria de la Ley 100 de 1993,
al expedir la citada Resolucién, que es de la
exclusiva competencia del Presidente de la
Repiiblica? [

Esta fue presentada por los honorable Sena-
dor Eduardo Arango Pifieres y aprobada por
unanimidad por esta Célula Congresional en
Sesion Ordinaria de fecha 20 de septiembre de
2001.
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Analisis y aprobaci
Proyecto
a) Proyecto de ley

n de los siguientes
de ley:

numero 43 de 2001

Senado, por la cual se reglamenta la especia-
lidad de cirugia de la mama y se dictan otras

disposiciones.

Autor: honorable
Nicholls Sc.

enador José Jaime

Ponente: honorable $enadora Flora Sierra

Pinedo.

b) Proyecto de ley nimero 65 de 2001
Senado, por la cual se expiden normas para el
control a la evasion del sistema de seguridad

social.

Autor: honorable Senador Carlos Eduardo

Corsi Otdlora.

Ponentes: honorables Senadores Flora Sie-
rra Pinedo y Consuelo|\Durdn de Mustafd.
c) Proyecto de ley| nimero 62 de 2001

Senado, por la cual s¢ dictan normas ético
disciplinarias para el elercicio de la medicina

en Colombia.

Autor: honorable Senador Carlos Eduar-

do Corsi Otdlora.

Ponentes: honorablefs Senadores José Jai-
me Nicholls, Honorio Galvis Aguilar.

d) Proyecto de ley jmimero 112 de 2001

Senado, por la cual se

1°,2°y 4° de la Ley 24

Autor: honorable Serl
de Mustafd.

Ponente: honorable
Pinedo.

e) Proyecto de ley
Senado, por la cual sé ¢
interés social especial

nodifican los articulos
de 1932.

adora Consuelo Durdn
Senadora Flora Sierra

nimero 128 de 2001
inamiza la vivienda de
ente a los miembros

de las Fuerzas Militargs y de la Policia Na-

cional.

Autor: honorable | Senador Luis Eduardo

Vives Lacouture.

Ponente: honorable|Senador Julio César

Caicedo Zamorano.

f) Proyecto de ley nimero 101 de 2001

Senado, por la cual se
2663 y 3743 de 1950
complementan o adicid
disposiciones.

Autor: honorable §
Caicedo Ferrer.

Ponente: honorable
de Lara.

g2) Proyecto de ley
Senado, por la cual se

odifican los Decretos
las normas que las
nan y se dictan otras

enador Juan Martin
Senadora Flora Sierra

numero 03 de 2001
desarrolla el derecho

fundamental a la igual

ad para los pensiona-

dos de Colombia y se dictan otras disposicio-
nes en materia pensional.

Autor: honorable $enador Juan Martin

Caicedo Ferrer.

Ponentes: honorables Senadores Carlos
Eduardo Corsi Otdldra, Eduardo Arango
Pifieres, José Jaime Nicholls.

\Y%
Informes de Secretaria
\% !
Lo que propongan
los honorables Senadores

Presidente:
Concede la palabra al Senador citante.
Honorable Senador Eduardo Arango:

Manifiesta que este proyecto trata sobre el
control y peso de medicamentos y que fue
aprobado aqui en primer debate, pero que en
plenaria tuvo algunos inconvenientes a pesar
de que es un proyecto que defiende el derecho
ala vida especialmente al pueblo que carece de
medios econémicos y por esto se ha tratado
sobre la produccién de genéricos. Anota que la
Resolucién 1400 hace casi imposible la pro-
duccién de genéricos porque exige algunas
pruebas muy costosas, por esta razén se cito a
la sefiora Ministra pero no fue posible su
asistencia. Comenta de que la Resolucién 1890
expedida por el Ministerio de Salud donde se
resuelve gran parte de los problemas plantea-
dos en el cuestionario, sin embargo quedan
algunos inconvenientes que impiden la pro-
duccién de genéricos. Seguidamente solicita
que por Secretaria se de lectura a la respuesta
del Ministerio de Salud y a continuacién se
declare sesion informal a fin de que el doctor
Germén Holguin explique todo lo concernien-
te al tema. Lo cual asi se hace. Reposa en
Secretaria.

Presidente:

Siendo las 12:40 p. m., declara sesi6n infor-
mal para escuchar al doctor German Holguin.

Doctor German Holguin:

Manifiesta que la comunicacién del Minis-
terio apenas la acaba de conocer, pero que
contiene algunas imprecisiones como la afir-
macion de que la Resolucién 1400 es el reflejo
del concepto de una serie de instituciones, lo
que no corresponde a la realidad, anotando
que la resolucidn anterior fue sustituida por la
1890 que la modificé, corrigiendo los proble-
mas que se presentaban en el campo de estu-
dios de biodisponibilidad y bioequivalencia.
Plantea dos aspectos, uno desde el punto de
vista del consumidor, que se halla eliminado
las pruebas de la guia de biodisponibilidad y
bioequivalencia relacionadas con los perfiles
sanguineos las que son cientificamente validas
y ademads su costo es menor, lo que se reflejaen
el precio de los medicamentos. Solicita ade-
mas que intervenga la doctora Alba Rocio
Castillo a fin de que profundice sobre el tema,ya
que ella es experta en esta materia. Comenta
ademds que estas pruebas sobre perfiles
plasmaticos fueron propuestas por la Industria
Nacional e Internacional y la Universidad
Nacional del estudio de factibilidad Invima y
anota que es el dnico punto en que los sectores
industriales se pusieron de acuerdo. Ensegui-
da hace referencia a un documento enviado
por la Andi a la Ministra de Salud con fecha 27
de Julio, en donde existe un capitulo dedicado

a las curvas de niveles sanguineos que es
fundamental como prueba de la existencia de
absorcidn, que es exigible en algunos farmacos
que deben reunir varias condiciones (12).
Aclara que existiendo una prueba de menor
costo que es beneficiosa para el consumidor
no se puede prescindir de ella porque es cien-
tificamente valida. Referente al segundo pun-
to, afirma que la resolucion entra en vigencia
a partir de marzo, perc le preocupa de que en
Colombia no hay una capacidad técnica insta-
lada para atender la demanda de estudios, lo
que determinara que se contraten en el exterior
con costos elevados o simplemente la indus-
tria nacional no los va a poder hacer
privandonos de la produccion de genéricos
que es la tinica forma de favorecer al consumi-
dor. Anota que actualmente solo existen tres
instituciones que pueden realizar estos exame-
nes, Universidad de Antioquia, Nacional y
Cecif en Medellin, poniendo de presente que
hasta la fecha no han realizado esta clase de
estudios, por lo cual solicita aplazar la vigen-
cia de esos estudios, hasta que el pais este
capacitado. Concluye afirmando que también
es conveniente exigir estos estudios gra-
dualmente.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Solicita al sefior Presidente que por la im-
portancia del tema quede constancia textual en
el acta de las intervenciones del doctor German
Holguin y de la Doctora Alba Rocio Castillo.

Doctora Alba Rocio Castillo:

Resalta la importancia de las dos peticiones
hechas por el doctor Germén Holguin respecto
a las Resoluciones 1400 y 1a 1890, para que se
exija como demostracién de calidad biofarma-
céutica de un medicamento el neto perfil de
biodisponibilidad y no biodisponibilidad ab-
soluta como quedo consignado en ambas reso-
luciones (da lectura a la definicién de
biodisponibilidad consignado en el informe
34 de la O.N.S). Explica que la biodisponi-
bilidad absoluta conlleva mayores costos por-
que es un doble estudio. Respecto a la solicitud
de prérroga para que entre en vigencia la
resolucién, insiste que es necesario porque no
estamos preparados y es importante que los
centros de estudio puedan implementar y ade-
cuar su infraestructura para poder prestar el
servicio y ademds recalca que es imperativo
que el Invima diga cuales van a ser los crite-
rios, para la acreditacion de las instituciones
que van a realizar los estudios.

Doctor Camilo Uribe, Director del
Invima:

Interviene para resaltar que el tema de los
medicamentos es sensible a la salud piblica y
al consumidor, para garantizar la calidad de
estos a los colombianos, teniendo en cuenta el
precio. Afirma que la Resolucién 1890 fue un
consenso entre Afidro, Acinfar y la Andi, por
esto es importante entrar a reglamentarlos y a
normatizar lo que estaba estipulado en el De-
creto 677 de 1995 que reglamenta los medica-
mentos en Colombia como una obligacién del
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Invima controlar la calidad y el precio, especial-
mente en las enfermedades de alto costo. Anota
ademés que actualmente en Colombia es un
honor contar con las buenas pricticas de manu-
factura, més estrictas en Latinoamérica, con gran-
des inversiones que han fomentado la exporta-
cién de medicamentos. Informa que en la re-
unién de Ministros de Salud en Quito Ecuador,
hace dos semanas y medio, se aprob6 una re-
unién extraordinaria a realizarse en la ciudad de
Cartagena, a fin de tratar sobre la biodisponi-
bilidad, bioequivalencia, farmacovi-gilancia,
estudios clinicos y la falsificacién y adulteracién
de medicamentos. Pone sobre el tapete el hecho
de que Colombia invirtié cinco millones de
délares en buenas practicas de manufactura, en
la lucha contra la falsificacion y adulteracion de
medicamentos, cerrando sesenta laboratorios de
garaje que no cumplian con lo exigido y ahoralos
que quedaron ofrecen medicamentos genéricos
que el Invima respalda con su sello de calidad.
Explica varios términos sobre el tema, un inno-
vador implica entre doce y trece afios de investi-
gacion cientifica previa, con unos cuantos millo-
nes de dolares de inversion, un competidor es el
que llega con un trabajo hecho, donde la inves-
tigacion cientifica es de conocimiento publico y
estos medicamentos también tienen un costo
menor que el del innovador y el genérico maneja
el principio activo, no maneja nombre comercial
y esto le reduce aiin més el costo. Destaca la
calidad de los medicamentos y control de precio
por parte del Invima especialmente en las
licitaciones para el suministro de droga a las
entidades promotoras de salud y al Seguro So-
cial. Anota que de enero de 1996 a la fecha el
Invima ha otorgado 9.820 registros sanitarios
nuevos, basados en un concepto de biodispo-
nibilidad y bioequiva-lencia (cita cifras). Con-
cluye que lo importante es que cuando un pacien-
te consume droga de marca con precios altos
pueda cambiar a genéricos sin contratiempos,
pero hasta la fecha ni la ED.A. ni la Unién
Europea, nilaOM de la S. Tienen estandarizadas
en forma internacional las pruebas plasmticas,
la Resoluci6n no la contempla pero tampoco las
desecha para tener la capacidad de acoger las
nuevas pruebas. En relacion al plazo para la
aplicacion del decreto cree que no es necesario.
Finalmente informa que el Ministerio de Salud
va a efectuar un traslado de mil millones de pesos
para iniciar el programa de farmacovigilancia.
Agradece a la Comision la invitacién.

Presidente:

Agradece al sefior Director del Invima su
asistencia a esta sesion.

Secretario:

Da lectura a dos comunicaciones relaciona-
das con el tema del debate, una del doctor
Gabriel Emesto Riveros Duefias y Miguel Car-
men Rueda del Ministerio de Salud.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Agradece a los doctores Uribe, Holguin y
Castillo por su ilustracién al tema y anota que
en esta época de crisis lo tinico que ha subido
de precio son los medicamentos, lo 1égico

seria que el reajuste de precios se efectiie por lo
menos cada tres meses 0 mas, a fin de que el
consumidor haga su presupuesto, ya que hay
medicamentos inalcanzables por su alto pre-
cio, lo que va en contra de la salud del pueblo
colombiano. A continuacién solicita al sefor
Director del Invima se efectie un mayor con-
trol de precios en los medicamentos.

Honorable Senador Carlos Corsi:

Manifiesta la importancia del tema y los
conocimientos que de €l tiene el sefior Direc-
tor del Invima y lo felicita, de igual manera al
Senador Eduardo Arango Pifieres, y que ojala
las drogas genéricas a menores precios solu-
cionen el problema de salud.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Expresa que como Senador y Médico
Neurocirujano avala las afirmaciones del Di-
rector del Invima y del Senador Eduardo
Arango Pifieres, y, afirma que hay que buscar
solucion en cuanto a la calidad y eficacia de los
medicamentos con un precio razonable, sen-
tando como premisa la importancia de la droga
genérica. Concluye que hay que fortalecer al
Invima con herramientas capaces de efectuar
los controles necesarios.

Director del Invima:

Manifiesta que a la fecha de 31 de diciem-
bre del corriente afio, espera haber realizado la
reestructuracién del Instituto, e informa que
en coordinacién con el sefior Director de la
Policia Nacional, en el mes de marzo se radi-
card el proyecto que crea la policia técnica
sanitaria para ejercer el control y la vigilancia.

Honorable Senadora Flora Sierra:

Pregunta al seiior director del Invima, ;qué
volumen de medicamentos importados ingre-
san al pais y si se realiza el verdadero control
de calidad?

Director Invima:

Expone que existe el control previo y el
analitico, y que se requiere fortalecer al Insti-
tuto, para lo cual se expidié el decreto 5900 en
donde se faculta al Invima visitar plantas far-
macéuticas en el exterior, a fin de constatar si
cumplen con los requisitos de control de cali-
dad para que puedan ingresar al pais.

Secretario:

Contintia con el punto 4° del orden del dia.
Anédlisis de los siguientes proyectos de ley.
Inciso a). Proyecto de ley nimero 43 de 2001
Senado, “por la cual se reglamenta la especia-
lidad de cirugia de la mama y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Senadora Flora Sierra:

Solicita aplazar el debate y nombrar una
Comision de Conciliacién en este proyecto, lo
mismo que una Comision accidental confor-
mada por el Senador Dieb Maloof, 1a misma
honorable Senadora, a fin de presentar el in-
forme respectivo, lo cual es aprobada por
unanimidad.

Secretario:

Informa a la Comisién que en este mo-
mento se configuré quérum decisorio. Es la
1:30 p.m.

Continda con el orden del dia. Proyecto de
ley niimero 65 de 2001 Senado, “por la cual se
expiden normas para el control a la evasién del
Sistema de Segnridad Social”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
proposicién con que termina el informe de
ponencia favorable al proyecto de ley y es
aprobado por upanimidad.

Honorable Senadora Flora Sierra:

Manifiesta qpe la importancia de este pro-
yecto radica en la expedicién de normas para
el control de la ievasion en materia de seguri-
dad social. A continuacion explica puntual y
someramente el contenido del proyecto, el
cual reposa en poder de cada uno de los
honorables Senadores.

Presidente:
Somete a consideracién de la Comisién el

articulado en bld)que contenido en la ponencia,
el cual es aprobado por unanimidad.

Seguidamente somete a consideracion de la
Comisién el titulo del proyecto el cual quedara
asi: “Por el cual se expiden normas para el
control a la evasién del Sistema de Seguridad
Social”. Es aprobado por unanimidad.

Enseguida pregunta a la Comisién si quie-
ren que este proyecto tenga segundo debate, a
lo cual responden afirmativamente.

Nombra como ponentes para el mismo, a
las Senadoras Hora Sierra Pinedo y Consuelo
Duréan de Mustafa.

Secretario:

Continua con el orden del dia. Inciso c).
Proyecto de ley nimero 62 de 2001 Senado,
“por la cual se dictan normas ético disciplina-
rias para el ejercicio de la medicina en
Colombia”.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comisién la
proposicién con que termina el informe de
ponencia favorable, el cual es aprobado por
unanimidad.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Manifiesta que por ser médico se declara
impedido en este proyecto, y aclara, que se esta
reglamentando en exceso el ejercicio de la
medicina en Cplombia y que existe la ley
vigente de éticamédica y no es necesario mas
reglamentaciones.

Presidente:

Somete a consideracion de la Comision el
impedimento del Senador Dieb Maloof Cusé
en este proyecto y es aprobado por unanimi-
dad. A continuacion se abre la discusion sobre
el articulado del proyecto de ley.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Interviene pdra hacer algunas observacio-
nes de carécter formal al proyecto. En el ar-
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ticulo 1°, suprimir la

articulo 2°, agregar “e;
des”. El articulo 3° en
beneficencia, afiadirle

labra Ontologia. En el
todas sus especialida-
donde dice principio de
expresion “y de la efi-

cacia”. Otro que dicg Principio de autonomia.
Propone dejar de la siguiente manera. Princi-
pio de respeto a la aut(qnomia del paciente. En
el numeral 6 del arti¢ujo 5°, agregar la palabra
académico. Reposan lhs proposiciones a este
respecto. En el capitulq 3°, articulo 55, agregar
otro paragrafo asi: Las facultades de las Escue-
las de Medicina inclfui an en su programas de
estudios por lo menas {los semestres de cuatro
horas semanales la c4tedra de bioética en la
cual se impartird instrgccion de esa 4rea de la
ciencia y se instruird/sdbre la presente ley”. En
el titulo 8°, en el art1’¢ 0 56 aspectos éticos de
la investigacién en [sgres humanos, propone
suprimirlo. Y modificpr la nomenclatura.

El articulo 79 y §1 jse eliminan.
Honorable Senadar José Jaime Nicholls:

Expresa que tienejun punto de vista en
relacion alainquietud del Senador Dieb Maloof
y es el siguiente: Esicgnveniente ir reglamen-
tando parcialmente lajética de la medicina y
cuando salga una ley njarco esta deroga dichas
modificaciones y solicjta un voto de confianza
al respecto, a fin de| que el proyecto siga

adelante.
Presidente:

Somete a considergcion de la Comision el

articulado en bloque
contenidas, ademas d

'on las modificaciones
: las planteadas por el

Senador Eduardo Ararto Pifieres, que las acre-

ditard en la Secretar
previa autorizacion (e
bado por unanimidad.

Presidente:

, ya que cuenta con
la Comisién. Es apro-

Somete a considerdcion de la Comisidn el
titulo del proyecto el qual quedara asi: “Por el

cual se dictan normads

ttico disciplinarias para

el ejercicio de la m dﬁina en Colombia”. Es

aprobado por unanim
Enseguida pregunte

ad.
alos Senadores si quie-

ren que este proyectp fenga segundo debate, a
lo cual responden afirmativamente.

Nombra como popeptes para el mismo a los

honorables Senadorgs

Honorio Galvis Aguiljr.

Secretario:

ley nimero 112 de 20)(

José Jaime Nicholls y

1, “por la cual se modi-

Continda con el (E;(ben del dia. Proyecto de

fican los articulos 1%,
19327,

Presidente:

P° y 4° de la Ley 28 de

Somete a consid¢rr1cién de la Comisién la

proposicién con que
ponencia favorable, I
unanimidad.

Honorable Senad

Solicita a la sefnor:
trarlos sobre el conter
proyecto.

termina el informe de
. cual es aprobada por

r Eduardo Arango:

Ponente se sirva ilus-
ido de los articulos del

Honorable Senadora Flora Sierra:

Procede a explicar el proyecto, anotando
que consta de cuatro articulos: El primero que
se refiere a los bienes habidos dentro de la
sociedad conyugal, el segundo a laresponsabi-
lidad conjunta y solidaria de las deudas de la
sociedad conyugal, el tercero a la liquidacion
de la sociedad, el cuarto a la administracion y
disposicién conjunta de los bienes. Continua
con la lectura del proyecto.

Honorable Senador Eduardo Arango:

Pregunta a la ponente si la Ley 28 de 1932
ha tenido otras modificaciones, a lo cual ella le
responde que no.

Presidente:

Somete a consideracién de la Comisién el
articulado en bloque con el pliego de modifi-
caciones presentado por la ponente, es aproba-
do por unanimidad.

Seguidamente somete a consideracion de la
Comisién el titulo del proyecto el cual quedara
asi: “Por la cual se modifican los articulos 1°,
2°y4°delaley 28 de 1932”. Es aprobado por
unanimidad.

A continuacién pregunta a la Comisién si
quieren que este proyecto tenga segundo deba-
te, a lo cual responden afirmativamente. Nom-
bra como ponente a la honorable Senadora
Flora Sierra Pinedo.

Secretario:

Da lectura al inciso e) Proyecto de ley
nimero 128 de 2001 Senado, “por la cual se
dinamiza la vivienda de interés social
especificamente a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional”. A conti-
nuacién informa que el sefior Ponente de este
proyecto Senador Julio César Caicedo
Zamorano, estd excusado por quebrantos de
salud.

Presidente:

Somete a consideraciéon de la Comisién la
proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate el cual es aproba-
do por unanimidad.

Seguidamente somete a consideracién de la
Comision el articulado en bloque que contiene
el pliego de modificaciones presentado por el
sefior Ponente. Es aprobado por unanimidad.

Somete a consideracion de la Comisién el
titulo del proyecto, el cual quedara asi con la
enmienda hecha por el Senador Eduardo
Arango Pineres: “Por la cual se dinamiza la
vivienda de interés social especialmente para
los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policfa Nacional”. Es aprobado por una-
nimidad.

A continuacién pregunta a la Comision st
quieren que este proyecto tenga segundo deba-
te a lo cual responden afirmativamente. Nom-
bra como ponente para segundo debate al
Senador Julio César Caicedo Zamorano.

Secretario:

Dalectura al Proyecto de ley nimero 101 de
2001 Senado, “por la cual se modifican los

Decretos 2663 y 3743 de 1950, las normas que
la complementan o adicionan y se dictan otras
disposiciones”.

Honorable Senadora Flora Sierra:

Se refiere al Proyecto 101 de 2001. Que da
cumplimiento a las disposiciones consagradas
dentro del Convenio 151.

Honorable Senador Dieb Maloof:

Solicita la verificacion del quérum.

Presidente:

Ordena al sefior Secretario verificar el
quérum.

Secretario:

Informa que no hay quérum para decidir.

Honorable Senadora Flora Sierra:

Informa que la proposicion ya fue aprobada
en Plenaria del Senado, para que en receso la
Comision Séptima sesione a fin de tratar la
Reforma Pensional, también informa que se
han integrado cuatro comités que se encar-
guen del desarrollo técnico actuarial, del desa-
rrollo legal, del pacto macro y micro econdémi-
co; y un modulo social, con lo cual se debatirdn
los cuatro aspectos de la reforma pensional.

Secretario:

Manifiesta que no obstante no estar aproba-
da esta proposicion, se tendra en cuenta para la
organizacidn de los eventos.

Presidente:

Siendo las 2:30 p. m. se levanta la sesién y
se convoca para el mes de marzo del 2002.

El Presidente,
Luis Eduardo Vives Lacouture.
El Vicepresidente,
José Jaime Nicholls Sc.

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
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